EVES ELLENORZESI JELENTES

a Budapest Févaros XI. Keriilet Ujbuda Onkorméanyzata Képvisel6-testiilete altal 332/2009.
X1.OK/X1.19./ szamt hatérozattal elfogadott Bels6 Ellenérzési Utemterv teljesiilésérsl:

I. A Belsé Ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa

I. 1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtél

valé eltérések indoka, a terven feliili ellenérzések indokoltsiga

A tervezés mindsége az elrendelt ellenbrzések és az elvégzett kockizatelemzés
szempontjabol megfelelé volt, azonban az év kizben felmeriilt eseti ellen6rzések, a 2010.
évben lezajlott képvisel6i vélasztdsokhoz kapcsoldédd adminisztracios, adatszolgiltatasi és
dokumenticios atadas — atvételi feladatok, valamint a 2010. novemberében bekdvetkezett
személyi valtozasok miatt, a betervezett ellenérzések 74 % - a valosult meg. |

A Bels6é Ellentrzés, az ellenérzések soran, a 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet
(tovdbbiakban Ber.) vonatkoz6 eldirdsai szerint, valamint a Pénziigyminisztérium Aaltal
kozzétett Belso ellendrzési kézikdnyv és iratmintdk figyelembe vételével latta el feladatat.

A bels6 ellendrzési vezetd dsszedllitotta a 2010. évre vonatkozo éves ellendrzesi tervet
a Ber. 21. § el6irdsainak megfelelen. Az ellendrzés végrehajtasat illetGen a Ber. irdnyado
eloirdsai €s tartalmi kovetelményeinek eleget téve a belsé ellendrzési vezetdé minden egyes
ellendrzés lefolytatisahoz ellenérzési programot készitett, az ellendrzést végzOket a
koltségvetési szerv vezetdje megbizdlevéllel 1atta el. A Bér. 25 - 26. § utmutatasai alapjan
elvégzett bels6 ellendrzésekrol a 27. § - ban eldirt kivetelmények szerint minden esetben
ellendri jelentés késziilt.

A jelentések a vonatkozoé eloirasoknak megfeleléen késziiltek el és az ellenbrzott
intézmények, szervezeti egységek véleményezésre megkaptdk. Az ellendrzések soran feltart
hidnyossdgok orvosldsaval kapcsolatban az érdemi javaslatok minden esetben tartalmaztik a
benniik foglalt hianyossagok megsziintetésére vonatkozo javaslatokat.

2010 - ben az iitemtervben foglaltakon feliil hét esetben keriilt sor teljes kori
ellenérzésre, valamint tovabbi egyedi panasziigyekben vizsgdlatok lefolytatdsira, a

koltségvetési szerv vezet6jének évkozi dontései nyoman.
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I. 2. Az ellenérzések személyi és targyi feltételeinek megléte, a tevékenységet

eldsegitd és akadalyozo tényezdk

A Bels6 Ellendrzés tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének kdzvetlen
irdnyitdsaval végzi, igy a szervezeti hierarchidban betoltott helyzete a Ber. 6.§ (2)
bekezdésében foglaltakkal Osszhangban volt. A belsd ellenérok munkdjukat a Belsd
Ellen6rzési Kézikonyv etikai kédexében foglaltak maradéktalan betartisaval végezték, ennek

sordn a targyi feltételek a koltségvetési szerven beliil biztositottak voltak.

A bels ellenérzési vezetd €s a bels6 ellendrék az dllamhéztartasrol sz616, 1992. évi
XXXVIIL torvény (tovébbiakban: Aht.) 121/D. § - nak és a koltségvetési szervnél belsé
ellen6rzési tevékenységet végzOk nyilvantartasirdl és kotelezé szakmai tovabbképzésérdl
sz616, 18/2009. (X. 6.) PM rendelet rendelkezéseinek megfeleléen, a szakmai tovabbképzési
kdtelezettségiiknek eleget tettek.

A Bels6 Ellendrzés 2010; novemberéig a belsd ellendrzési vezet6vel és 2 f6 belsd
ellenérzési tigyintézdvel, novembertél pedig a belsd ellendrzési vezetével és 1 f6 belsd
ellenérzési ligyintézdvel latta el feladatat. A belsé ellendrok képzettségi szintje a Ber. 11.§ (1)
bekezdésében foglaltaknak megfelel, rendszeres szakmai képzésiik a Ber. 12.§ k) pont alapjin
tArgyévben biztositott volt. ‘

2010. november honapban két belsd ellendrzési tigyintéz6 munkaviszonya megsziint. A
személyi allomény pétlasa gyes - r8l visszatérd kollégand munkaba lépésével részlegesen
megtortént. A tovabbi létszdmpotlasra vonatkozdan a koltségvetési szerv vezet6je 2011, januar

1. napjaval gondoskodott, a Polgdrmesteri Hivatal személyi dlloméanyabol.

A 2010. évi Utemterv alapjan lefolytatott ellenbrzések az ellendrzitick megfeleld
egylittmiikddése folytan a Ber. 13. § foglaltaknak megfeleltek. Az ellendérzésekrél vezetett
nyilvantartds a Ber. 32. § meghatdrozta tartalmi kdvetelményekkel dsszhangban volt. A belsé
ellendrzési jelentések, valamint az ellenérzésekkel kapcsolatos nyilvantartdsok a hivatalban
elektronikusan, illetve papir alapon is rendelkezésre élltak, azok megfeleld tarolasa biztositott
volt. A nyilvéntartdsok tartalmaztik az ellendrzott szerv, illetve szervezeti ‘egységek
megnevezeését, az elvégzett ellenbrzések témdjanak megnevezését, az ellendrzések kezdetének

és lezarasanak id6pontjat, az ellendrék nevét.



489

A Belsé Ellenérzés megfeleldé munkahelyi kdmyezetben, korszerii technikai és

informatikai hattérrel 1atta el feladatait.

I. 3. Az ellenérzések fontosabb megallapitisai, valamint a Belsé Ellenérzés altal

tett javaslatok és azok hasznosuldsdanak tapasztalatai

Az ellenérzést végzok minden esetben lehet6séget adtak az ellendrzott szerv
vezetdjének az ellen6rzési megéllapitdsok megismerésére, valamint az abban foglaltak
véleményezésére, biztositva ezzel az esetlegesen feltart hidnyossagok azonnali

megsziintetését.
I. 3. 1. Hivatali ellenorzések
I 3. 1. 1. Tervezett hivatali ellenérzések

1) A 2009. évi tevékenység ellendrzése a Polgdrmesteri Hivatal Kérnyezetvédelmi

Osztalyan

a) Az ellenérzés fontosabb megéallapitdsai:

A 2009. évben a Polgarmesteri Hivatal 10j szervezeti egységeként felallitott
Komyezetvédelmi Osztily feladat- és tevékenységi kore sokrétii és idészerti, ezt a
tevékenységét a vizsgdlt idOszakban az Onkormanyzati és a hivatali vezetés
megelégedettségével, valamint ebbdl adédd megfeleld pénziigyi finanszirozottsaggal latta
el.

b) A Belsé Ellen6rzés 4ltal tett javaslatok és azok hasznosuldsinak tapasztalatai:

A Bels6 Ellendrzés javasolta egy kimutatas készitését a Komyezetvédelmi Osztaly
2009. évi féléves fenndlldsa alatt a munkatrsainak eddigi kikiildetéseire és képzéseire
forditott Osszeg felhasznélasar6l, valamint a Komyezetvédelmi Osztily munkatarsai

tevékenységérdl megfeleld adminisztracid vezetését.

2) A haszonbérleti ingatlanok bérbeaddsdval kapcsolatos tevékenység ellendrzése a
Varosiizemeltetési Igazgatosdg Vagyongazdalkoddsi Osztalydn ‘

a) Az ellen6rzés fontosabb megdllapitasai:

A 2009. évben a 2009-2010. gazdasagi évre megkotdtt haszonbérleti szerzédések

elokészitése, megkotése a vonatkozd jogszabalyi hattér rendelkezéseinek megfelelden |
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tortént, a rendelkezésre allo forgalomképes telekingatlanok haszonbérleti kihasznaltsagi
szintje pedig az Onkormanyzat ¢rdekeinek megfeleld gazdalkodast valdsziniisitett ezen a
téren.

Mindemellett megjegyzendd, hogy a szerzédésekbdl fakadd jogvitdk polgéri jogi
természetébdl adodoan, az Onkorményzat haszonbérbe adasi tevékenységének belsé
ellenbrzési vizsgalata csak a szabalyszeriségi ellendrzés sordn figyelembe veendd
kritéﬁumokra (szabalyossdg és szabalyozottsig) terjedt ki. Az Onkorményzat
haszonbérleti gazdalkodasaval kapcsolatos jelenlegi és esetlegesen 1ij hasznositasi dijak,
irAnyok és célkitlizések folyamatainak meghatdrozasa és véleményezése nem a Belsd
Ellendrzés észrevételezési hataskorébe tartozo kérdés.

b) A Bels6 Ellentrzés altal tett javaslatok és azok hasznosuldsdnak tapasztalatai:

A Belsé Ellen6rzés, a haszonbérbeadas folyamaténak hatékonyabba tétele érdekében
javasolta, hogy a szerz6dések szamitdgépes nyilvantartisanak programhibait a KOR

2004. Kft. minél hamarabb sziintesse meg.

3.) Az iktatorendszer hatdsdnak vizsgalata a munkavégzés hatékonysdgara a Hatésdgi

Igazgatdsdgon a Ket. 2009. oktdber 1-jei modositdsa utin

a) Az ellen6rzés fontosabb megéllapitasai:

Az 1j iktatasi rendszer bevezetését a 335/2005.(X1I. 29.) sz. Korm. rendelet elbirasai
tették kotelezdveé. A 2008. szeptember 29. napjat6l miikddo rendszer 2009. évi vizsgalata
Ota eltelt kozel egy év alatt a rendszert hasznalok korében a vélemény pozitiv irdnyba
torténd elmozdulasa kevéssé volt érzékelhetd.

Az iratkezel6 rendszer hasznélataval kapcsolatos problémék (melyek tébbek kozott a
kompeatibilitas, az elfogadottsdg, a ﬁatékonység targykorét érintik) szakmai feltirdsa nem
képezi a Bels6 Ellendrzés feladatat.

b) A Belsd Ellendrzés 4ltal tett javaslatok és azok hasznosuldsanak tapasztalatai:

A Belsé Ellen6rzés, a 2009. évi ellendrzés titkrében tovabbra is javasolta tobbek
kozott:

az 4j iktatprogram funkcidinak az egyes énkorményzati szakigazgatési dgak sajatos
ugymeneteinek folyamatdhoz és kdvetelményeihez valo igazitdsat, a szervezeti egységek
altal megadott szempontok alapjan;

a kezelofelillet felhaszndlobarattd tételét a megjelenités és az alkalmazasok

egyszerUsitésével, a szervezeti egységek édltal megadott szempontok alapjén;
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a partnertdrzsbe vald felvétel adatbeviteli (kisbetli — nagybetii — szokoz - rovidités
stb.) szabalyainak egységesitését a folyamatra €s a jogosultakra vonatkozéan is;

a nem aktudlis vagy tévesen bevitt adatok torlésére vonatkozo jelzés biztositdsdnak
lehetoségét a szervezeti egységek igényei szerint; |

az orszag Osszes hivatalos szervének a partnertdrzsbe torténd felvitelét;

az 0j szabalysértési program é&s az {j iktatoprogram kompatibilitisinak megteremtését
a munkafolyamat zavartalansaganak érdekében.

A fentiek teljesiilése érdekében a Belsd Ellen6rzés javasolta program fejlesztdivel
torténd intenzivebb kapesolattartast, valamint az informatikai eréforrasok sziikség szerinti
kapacitasnovelését a munkafolyamat meggyorsitisara és ennek érdekében a Kor 2004 Kit

- vel torténd intenzivebb egyiittmiik6dést.

4.) A 2009. évi kozbeszerzési eljardsok mintavételes eljardssal tortént vizsgdlata

a) Az ellenbrzés fontosabb megallapitdsai:

- A Kozbeszerzési Csoport tevékenységére vonatkozoan:

Az Osszes eljaras tekintetében 3 esetben keriilt sor jogorvoslati eljarasra, amelyek
sordn az Onkorményzatot és a Polgdrmesteri Hivatalt a kdzbeszerzési tevékenysége
folytan egyik esetben sem marasztaltdk el. Az ellendrzési jelentés V. részében emlitett
alairas hidnyok mellett, - amelyek pétoltatisa az el6rehaladd vizsgélati megbeszélések
eredményeként megtdrtént —, az {igyintéz6k preciz dokumentdci6ja, a Ber. szerinti
iratjegyzék pontos vezetése, az eljardsok nyomon kovethetOségét segitette. A
Kozbeszerzések Tanacsa Szerkesztébizottsiga az eredmény koézzétételénél valamennyi
esetben €It a jogi lektoralasi kotelezettségével, amelynek a Kozbeszerzési Bizottsig
dontései nyomén a Hivatal eleget tett.

- A kozbeszerzési eljarasokkal érintett mds szervezeti egységek tevékenységére
vonatkozdan:

Az Osszeférhetetlenséggel - kapcsolatos kﬁvetelmények teljes  koriien
megvaldsultak a vizsgalt eljarasok esetében. A szerz6déskotés rendje a vizsgalt eljarasok
koziil egy esetben nem a vonatkozé intézkedésnek megfeleléen tortént, mivel
ellentmondés fedezhetd fel a szerz8déskotés és a kitelezettségvallalas idépontjai kozott.

b) A Belso Ellenorzés altal tett javaslatok és azok hasznosuldsénak tapasztalatai:

A Bels6 Ellen6rzés javasolta, hogy a Kozbeszerzési Birdlobizottsag pontoé.an tartassa
be az Onkorményzat és a Polgarmesteri Hivatal Kdzbeszerzési Szabalyzatinak (Budapest

Févaros XI. keriilet Ujbuda Onkorményzata, 4/2009. szimu Polgarmesteri — Jegyzéi
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intézkedése) a III. fejezet D) rész 9. 2. és 12. pontjaiban (a régi és 1j szabalyzatban,
véltozatlan formaban) foglaltakat, valamint a szerzédéskotés rendjének kovetkezetes
betartasat, kiilonds tekintettel arra, hogy a kotelezettségvallalas hatdlyba 1épésének
idépontja minden esetben elozze meg, de legaldbb azonos legyen a szerzddéskotés

idopontjaval.

A Bels6 Ellenérzeés felhivta a figyelmet arra, hogy kiilsé k6zbeszerzési szakértd
bevonaséara csak abban az alaposan indokolt esetben keriiljén sor, ha a Polgdrmesteri
Hivatal Kozbeszerzési Csoportjanak kapacitasdt, meghaladnd a kozbeszerzések
volumene, illetve ha az Onkorményzat 4ltal elnyert Eurpai Unids pélyézat esetén a
kézbeszerzésekrol sz6lo, 2003. évi CXXIX. torvény vagy a Kozbeszerzési Szabalyzat
irja elé.

5.) A FEUVE megvalésuldsdnak és hatékonysdgdnak ellendrzése a Hatosagi Igazgatosag
Epitési Osztdlydn és Adéiigyi Osztalyén

a) Az ellendrzés fontosabb megallapitésai:

A folyamatba épitett vezetdi ellendrzés a vizsgalattal érintett osztalyok ligyintézési
gyakorlatdban érvényesiil, ennek az Onkorményzat egésze szempontjabél markéns
kifejezddése példaul az addbevételek pozitiv alakulésa.

b) A Bels6 Ellenorzés altal tett javaslatok és azok hasznosuldsanak tapasztalatai:

A vizsgalat sordn, tovabbi intézkedéseket igényld hidnyossagokat a Belso Ellen6rzés

nem tart fel,

6.) A hatésagi eljarasok sordn hozott hatdrozatok és végzések alak jogszeriiségének
mintavételes vizsgalata a Hatosagi Igazgatosag Igazgatdsi és Szabdlysértési
Osztalyan, a Ket. modosulasa kivetkeztében

a) Az ellenérzés fontosabb megéllapitdsai:

A mintavételes vizsgdlat alapjan, a Hatosdgi Igazgatosag Igazgatasi és Szabélysértési
Osztalyan lefolytatott eljérésokban, a Kozigazgatasi Hatosagi Eljards és Szolgaltatas
Altalanos Szabélyairél sz6l6, 2004. évi CXL. torvény (tovabbiakban: Ket.) 2009. év
oktéber 1. napjaval hatdlyos atfogd modosuldsa utdn hozott hatarozatok és végzések - a
jelentés V. pontjaban foglalt csekély jelent6séggel biré hidnyossagoktol eltekintve, - az |

alaki jogszerliség kovetelményeinek megfeleltek.
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b) A Belsd Ellenérzés &ltal tett javaslatok és azok hasznosuldsanak tapasztalatai:

A vizsgélatban foglalt megallapitasokra tekintettel, a Bels6 Ellenérzés a jelentés V.
pontjdban foglaltak alapjan javasolta a Ket. 72. § rendelkezéseinek kovetkezetes és

egységes betartasat.

7.) A kiilon intézkedesben foglalt hatdridék betartdsdnak mintavételes ellendrzése a
Penziigyi és Koltségvetési Igazgatosdg Lakdsgazdalkoddsi Osztdlydn, valamint a
Humanszolgdlati Igazgatésdg Oktatdsi és Kulturalis Osztdlydn

a) Az ellendrzés fontosabb megdllapitdsai:

A mintavételes vizsgilat alapjdn a Pénziigyi és Koltségvetési Igazgatdsag
Lakasgazdalkodasi Osztalyan és a Humanszolgélati Igazgatésag Oktatasi és Kulturalis
Osztalyan az ellenérzés céljdban foglaltak alapjan figyelembe veendd jogszabalyi
rendelkezések érvényesiiltek.

b) A Belsd Fllen6rzés altal tett javaslatok és azok hasznosulasénak tapasztalatai:

A vizsgalat sorén tovabbi intézkedéseket igénylé hidnyossagokat a Belsé Ellendrzés

nem tart fel.

8.) Budapest XI. Keriilet Ujbuda Onkormdnyzata dltal tdmogatott Biztonsdgunkért
Alapitvany 2009. évi tamogatdsa elszdmoldsdnak ellenérzése, az Onkormdnyzattal
kotott tamogatdsi szerzédés alapjan |
a) Az ellenérzés fontosabb megallapitisai:

Az Alapitvany, a tamogatdsi szerzddésben foglalt feltételeket Gsszességében
teljesitette a felhaszndldsi arényokat illetden, azonban a tdmogatdsi céld személyi
kifizetések szamszaki és alapbizonylati pontositdsra szorulnak. Az Alapitvany 4&ltal
elkészitett szoveges szakmai értékeld beszamold szamszaki pontositasa valik sziikségessé
a korrekciok végrehajtdsa utdn. A tamogatasra felhasznalt pénzeszkozok elkiilonitett
nyilvantartdsa a becsatolt alapbizonylat maésolatok alapjan megvalésult, a bizonylati
fegyelem betartisdval.

b) A Belsé Ellendrzes altal tett javaslatok és azok hasznosulasanak tapasztalatai:

A Belso Ellendrzés javasolta, hogy az 6nkormanyzat szerezzen érvényt az altala kotott

szerz6désekben kikotott célok és feltételek teljes kort teljesiilésének.
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9.) Budapest XI. Keriilet Ujbuda Onkormdanyzata dltal témogatott XI. Keriileti Vicus
Alapitvany tdmogatdsi szerzddéseiben, onkormdnyzati rendeletben biztositott 2009. évi
tamogatdsok  elszdmoldsdnak ellendrzése, valamint azok alapjaul  szolgdlé
nyilvintartdsi kételezettségnek a jogszabdlyi feltételek szerinti kivetelmények szerinti
teljesitésének megvalosulasanak vizsgalata
a) Az ellenbrzés fontosabb megéllapitasai:

Az Alapitviny az alapitd Onkormanyzattal kotott tdmogatdsi szerzédésekben
foglaltaknak részben tett eleget. Az elszamoldsok szerkezete €s részletessége megfeleld,
alapos. A 2007 - 2008. évek pénziigyi kimutatdsaihoz képest a fejlédés nagymértékii,
néhany aprd hiba el6fordulésa ellenére.

A segélyek és tdmogatasok folyositdsanak pénziigyi elszdmoldsat személyre szold
részletezettséggel készitették el a kuratoriumi dontés és a kérelem visszakereshet6ségének
Eiztositéséval, az egyezd végrehajtds megvalosulasanak gyors visszakeresési
lehetoségével.

b) A Bels6 Ellentrzés éltal tett javaslatok és azok hasznosuldsénak tapasztalatai:

A Bels6 Ellendrzés az eldzetes adategyeztetést, valamint hiba észlelése esetén a

Pénziigyi és Koltségvetési Igazgatdsag altali visszacsatolast javasolta.

10.) Budapest XI. Keriilet Ujbuda Onkormdnyzata dltal tdmogatott Ujbuda Torna Club
tdmogatdsi szerzodéseiben, onkormdnyzati rendeletben biztositott 2009. évi
tamogatdsok elszamoldsdnak ellendrzése, valamint a beszdmolasi kotelezettségnek a
Jogszabalyi feltételek szerinti kivetelmények szerinti teljesitésének megvalosuldsanak
vizsgalata

a) Az ellendrzés fontosabb megéllapitasai:

Az Onkorményzata altal tamogatott Ujbuda Toma Club (tovébbiakban: UTC)

elszamolasdnak a vizsgélata, a szervezeten beliili személyi cserék és adminisztrativ
hianyossagok miatt elhuzédott.

Az utolagos ellenérzés folyaman megéllapitast nyert, hogy az UTC nem tartotta be
maradéktalanul a Tamogatési szerz6désben vallalt kitelezettségét.

A kapott tdmogatast nem elkiilonitett szdmlan vezette, a tAmogatas alapjaul szolgald
szamldk formai szempontbél nem felelnek meg a Tamogatasi szerzodésben foglalt
eldirdsoknak, a tAmogatassal nem szamolt el a Tamogatasi szerz6désben eldirt hataridéig

az Onkorményzat felé és az 4tvett pénz egy részét nem kozvetleniil az UTC miikodésére
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forditotta. Ezzel nem tett eleget a Tamogatasi szerzédésben vallalt kételezettségének és
megsértette a pénzfelhasznélas feltételeit.

b)_A Belsé Ellenérzés éltal tett javaslatok és azok hasznosuldsénak tapasztalatai:

A Belsé Ellen6rzés javasolta az C')nkorményzét‘ altal kotott egyiittmlkodési és
tAmogatdsi szerzédésekben foglaltak maradéktalan betartasat, mind a Tamogatd, mind
pedig a Tadmogatott részérdl, tovabba a tdmogatasi szerz6désben felhasznalhaté kiadasok

korének jovObeni részletesebb meghatarozasat.

11,) Budapest XI. Keriilet Ujbuda Onkormdnyzata dltal témogatott Kamaraerdei Ifjuisagi
Park Nonprofit Kht. tdmogatdsi szerzédéseiben, onkormdnyzati rendeletben
biztositott  2009. évi tdmogatdsok elszdmoldsdnak ellendrzése, valamint a
beszamoldsi kételezettségnek a jogszabalyi feltételek szerinti kovetelmények szerinti
teljesitésének megvalosuldsanak vizsgdlata

a) Az ellen6rzés fontosabb megallapitasai:

Az ellen6rzott eleget tett a Tamogatdsi szerz6désben foglaltaknak. A tamogatast
elkiilonitett szdmldn vezette, a tamogatdssal id6ben elszdmolt és rendeltetésszertien
hasznélta fel.

Az elszdmolés hatdridejét megel6z6 idépontban leadott tdmogatisi elszdmolas
pénziigyi megfeleldsségét az illetékes Szakbizottsdg nem targyalta, igy az Onkormanyzat
a beszamol¢ elfogadasara vonatkozo hataridét (2010. mércius 15.) elmulasztotta, melynek
kovetkeztében, - a modositott Kozhasznt szerzédés (Kelt. 2003. november 21.) 4. 2.
pontja alapjén, - a tAmogatés elszdmoldsa szakmai igazolas nélkiil valt elfogadotta.

A tdmogatdsi elszamoldson a tdmogatds cél szerinti, de hataridén tali igazoldsa
szerepelt, Pénziigyi Bizottsagi hatdrozat nem sziiletett.

b) A Bels6 Ellenérzés altal tett javaslatok és azok hasznosuldsanak tapasztalatai:

A vizsgalat sordn tovabbi intézkedéseket igényl6 hidnyossigokat a Belsé Ellendrzés

nem tart fel.

L. 3. 1. 2. Terven feliili hivatali ellendrzések

12.) A 2010. évi orszdggyiilési képviseld vdlasztds dllami normativ tdmogatds és a helyi

onkormdnyzati forrds felhaszndlds pénziigyi elszdmoldsdnak ellendrzése
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13.) A 2010. évi helyi onkormdnyzati képviselk és polgdrmesterek, valamint a kisebbségi
dnkormdnyzati  képvisel6k vdlasztds dllami normativ  tdmogatds és a helyi
dnkormdnyzati forrds felhasznadlds pénziigyi elszamoldsdnak ellendrzése

14.) A 2010. évi id6kozi helyi énkormdnyzati vdlasztds dllami normativ tdmogatds és a

helyi 6nkormdnyzati forrds felhaszndlds pénziigyi elszdmoldsdnak ellendrzése

a) Az ellen6rzés fontosabb megallapitasai:

A 2010. évi orszaggylilési képviseld vélasztds, a 2010. évi helyi énkorményzati
képvisel6k és polgdrmesterek, valamint a kisebbségi onkorményzati képviselok
valasztasa, tovabba a 2010. évi idokozi helyi dnkorményzati vélasztas esetén az allami
normativ tdmogatids €s a helyi Onkorméinyzati forrds felhaszndldsinak pénziigyi
elszamoldsanak vizsgilata, az ellenérzési programnak megfeleléen megtortént, a Belso
Ellenérzés a valasztds pénziigyi lebonyolitdsaval kapcsolatosan hidnyossidgokat nem
tart fel.

Mindhdrom ellen6rzéssel kapcsolatosan - a valasztis pénziigyi lebonyolitasat
figyelemmel kovetve - megéllapithatd, hogy a kotelezettségvallalds, az utalvanyozas,
az ellenjegyzés szabalyszerlien tortént, a pénziigyi tervezés megalapozottnak
tekinthetd, a vélasztdskor hatdlyos rendeletnek megfeleléen val6sult meg, az
elszamolédssal kapcsolatos hataridék megtartottak, a vélasztds céljara szolgild
pénzeszkozdknek szamvitelen beliili elkiilonitett kezelése megtdrtént, tovabba a feladat
tipusi elszdmoldsok a hataridoket figyelembe véve, a jogszabélyi el6irasnak
megfelelden torténtek.

b) A Belso Ellen6rzés éltal tett javaslatok és azok hasznosuldsanak tapasztalatai:

A 2010. évi vilasztdsok ellenérzése sordn, tovabbi intézkedéseket igényld

hidnyosségokat a Bels6é Ellen6rzés nem tart fel.
L. 3. 2. Intézményi ellendrzések

1.) A Montdgh Imre Altaldnos Iskola, Ovoda és Készségfejleszté Specidlis Szakiskola
normativa igénylésének és elszamoldsdanak ellendrzése _

2.) A Domokos Pdl Péter Altalénos Iskola normativa igénylésének és elszémolésénak
ellencdrzése
a) Az ellendrzés fontosabb megéllapitisai:
Mindkét intézmény ellendrzése alapjan elmondhatd, hogy az intézmények a fenntartoi

alapité okirat szerint megallapitott fér6helyeket nem 1épték tul.
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A sériilt gyermekek igazolasi okmanyainak tételes ellendrzése alapjan megallapithaté
volt a sulyossagi fok, tovibba az, hogy a gydgypedagdgiai ellatas biztositasara kijeldlte az
intézményeket az illetékes szakértdi és rehabilitacios bizottsag szakvéleménye.

Az intézmények nyilvantartottdk az illetékes szakértéi és rehabilitacids bizottsag
részere azon gyermekek nevét - a bizottsdgi vélemény szaméval egyiitt -, akiknek a
feliilvizsgélata a kdvetkezd tanévben esedékes, a 14/1994.(VIL. 24.) MKM rendelet 20.§
(4) bekezdés eldirasa szerint. A nevelési folyamatban tartésan akadalyozott gyermekek
esetében az intézményekben valamennyi gyermek elsé vizsgélatét koveté egy év eltelte
utdn, hivatalbol készitett feliilvizsgdlat alapozta meg a tdmogatds tovdbbi
igénybevételének jogossdgat.

A-normativ gazdalkodés érdekében az intézmények idében szolgéltatték az adatokat a
fenntarto felé.

b) A Belsé Ellenérzés 4ltal tett javaslatok és azok hasznosuldsanak tapasztalatai:

A vizsgilat sorén, tovabbi intézkedéseket igényld hidnyossigokat a Belsé Ellenérzés

nem tart fel.
I. 3. 3. Eseti ellendrzések

Eseti megbizasként a Belsé Ellen6rzés az alabbi ellenérzéseket végezte el:

° Budapest XI. keriilet Bartok Béla Ut 14. sz. alatti dnkorményzati tulajdond
lizlethelyiség vizsgélata (XXVII/16/16/2010),

* Budapest XI. keriilet Bartok Béla t 14, sz. alatti dnkormanyzati tulajdoni hanyad
elidegenitésének feliilvizsgalata, a jogi csoporttal kézdsen (XXVII/16/20/2010),

o DBudapest XI. kerillet Bartok Béla ut 9. sz. alatti Snkormanyzati helyiség
elidegenitésének vizsgalata (XX VII/16/21/2010)

° Budapest~ XI. keriilet Barték Béla tt 66. sz. alatti tarsashaz I - 860/2010. sz.
panaszanak kivizsgalasa (XXVII/16/15/2010, XXVI1I/16/26/2010)

Az ellendrzések részletes vizsgélatarol késziilt jelentések a Belsé') Ellendrzésen a fent

jelzett iktatészamon fellelhetoek.
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I. 4. Az ellenérzések soran biintet§-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditisdra okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossig

gyanuja kapcsan tett jelentések szima

A Belso ellenérzés, a 2010. évi belsd ellendrzések soran, biintetd-, szabalysértési,
kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditasira okot add cselekményt, mulasztast, vagy

hidnyossagot nem tapasztalt, illetve ezek gyantja nem meriilt fel.

I. 5. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossaginak,
hatékonysidganak és eredményességének nivelése, javitisa érdekében tett

fontosabb javaslatok

A figgetlen Bels6 Ellendrzés a szabalyossag vonatkozasaban a legnagyobb kockazatot
képviseld tertileteken gyakrabban ellendrzi a szabélyzatok betartését, igy a FEUVE rendszer
hatékonysaginak no6velése érdekében minden egyes dontést kockézatelemzésnek kell
mégeléznie. Az éllamhaztartds miikddési rendjérdl sz616, 292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet
(a tovabbiakban: Amr.) 157. § (1) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetsje koteles a
kockézati tényezOk figyelembevételével kockdzatelemzést végezni, &s kockazatkezelési

rendszert miikodtetni.

A Belsé Ellen6rzés a kockazatelemzés tevékenységét a vezeték altal rendelkezésére
bocsitott informécidk alapjan végzi, mely alapot szolgiltat az éves munkaterv
Osszeallitasdhoz.

A Belsé™ Ellenérzés felhivija a figyelmet, hogy a Polgirmesteri Hivatal
tevékenységében meglévd kockézatok egy részérdl elsésorban a felsé vezetdk, a Hivatalon
beliili -~ folyamatok kockazatair6l pedig a végrehajtasban résztvevbk rendelkeznek
hasznosithat6 ismeretekkel, igy indokolt, hogy ezen kockdzatok &sszegyiijtése, elemzése,
hasznositidsa a felsévezetﬁk,‘ valamint a feladatfeleldsck bevonasaval 'tﬁrténjen. A fels6 .
vezetésnek a tapasztalatok alapjan meg kell hatdroznia a kiilonbozé kockdzatok
elfogadhatésagi mértékét, a kockazatok csokkentésére vomatkozéd stratégia és intézkedés
sorozat kidolgozdsat, illetve az azok végrehajtasaért felelds vezetSket. A kockazatok
kezelésének elengedhetetlen feltétele az, hogy a kockézatokat objektiv és szubjektiv tényez6k
egytittes felhasznaldsdval rangsoroljak, ezzel elsGsorban a nagyobb kockazatot jelentd

tényezokre irdnyithaté a figyelem.
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Az Allami Szimvevészék altal 2010. évben lefolytatott, - a gazdalkodasi rendszer
atfogé €s egyéb szabalyszerliségi ellen6rzése sordn feltart hianyossagok kikiiszobolésére

elkészitett Intézkedési terv, a kockazatkezelési eljarasrend elkészitését irja eld.
I1. A Bels ellenorzés sltal tett megallapitisok és javaslatok hasznositisa

II. 1. Az intézkedési tervek megvaldsitasarol sz6lé beszamolé, az ellenérzési

megallapitasok és ajanlasok hasznosuldsanak tapasztalatai

Az ellendrzési megallapitisok és javaslatok ismeretében elmondhaté, hogy az
ellenbrzott szervezeti egységek vezetdi nem minden esetben készitették el a (Ber.) 29. § - ban
eldirt intézkedési tervet, de a jelentésekben megfogalmazott javaslatokat figyelembe véve, a
feltart hidnyossdgokat a lehetéségeikhez mérten megsziintették. A javaslatok teljesitésének
nyomon kovetését a Belsé Ellenérzés eseti jelleggel informélisan, utéellendrzések kapcsan,

valamint az éves ellendrzési jelentés Gsszedllitdsa sordn teljesitette.
IL 2. A belsé ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok
IL. 2. 1. A Belsé Ellendrzésre vonatkozo javaslatok

A belsé ellen6rok funkcionalis (feladatkdri és szervezeti) fiiggetlenségének biztositésa
érdekében fokozottan vegyék figyelembe az Aht. 121/B § (5) e) pontjanak valamint a Ber. 6.
§ (3) bekezdésnek eldirdsait, miszerint a belst ellendr az ellen6rzési tevékenységen kiviil, mas
tevékenység végrehajtisiba nem vonhaté be. Erre tekintettel szilkséges lenne, hogy a
koltségvetési szerv vezetdje biztositson lehetdséget, hogy a Belsd Ellenérzés kifejezetten az
¢ves munkatervben, valamint a tevékenységére vonatkozé jogszabalyokban megjelend
feladatai teljesitésére koncentralhasson.

A Bels6 Ellen(jrzés javasolja a Ber. 4. § (6) bekezdésének érvényesitését, miszerint a
koltségvetési szerveknél foglalkoztatott bels6 ellendrdk szamat kapacitds-felmérés alapjan
ugy kell megéllapitani, hogy az arnyban alljon a szervezet altal ellatott feladatokkal, a kezelt
eszk6zok nagysagaval és a Ber. 19. § - ban meghatérozott stratégiai ellen6rzési tervben
foglaltakkal.

A Belsé Ellenérzés javasolja a 2010. évi ASZ ellendrzésre hozott intézkedési tervben

foglaltakkal Gsszhangban, hogy a Belsd Ellendrzés létszamat a jovoben, az elvégzendd
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ellendrzési feladatokkal hangoljak Ossze. Kiilsé szakmai szolgéltatisok igénybe vétele
torténjen meg, figyelemmel az éves munkatervben foglaltakra, kiemelten az intézmények
tekintetében, az ellatando ellenérzési feladatok mennyiségének, sulyidnak és kockazatanak

megfeleld szam bels6 ellenérzés lefolytatdsa érdekében.

IL 2. 2. A Kkoltségvetési szerv vezetdjére vonatkozé, az ellendrzési

tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Amennyiben az ellenérzés hidnyossagot allapit meg, és annak orvosléséara javaslatot
tesz, az érintettek szobeli tdjékoztatdsa mellett, a Ber. 29. § - ban foglalt intézkedési tervek
frasos dokumentildsénak az el6irdsa szilkséges, a felelés és a hatéridd egyértelmi

rogzitésével.

Osszességében megéllapithat, hogy a Belsé Ellendrzés fiiggetlen, targyilagos,
bizonyossagot adé és tandcsad6 tevékenysége érvényesiilt 2010. évben, amelynek célja, hogy

az ellenérzott szervezet miikddését fejlessze, és eredményességét nsvelje.
Budapest, 2011. marcius 31.

Osszesllitotta:

Belso Ellendrzés

Latta:
W ol
dr. Filipsz Andrea
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