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Budapest Féviros XI. keriilet
Ujbuda Onkorményzata
Képviselé-testiilete

Budapest

Tisztelt Képviseld-testiilet!

A helyi 6nkorményzatokrdl sz6l6, médositott és kiegészitett 1990. évi LXV. térvény
(tovdbbiakban: Otv.) 98. § (2) bekezdés a) pontjaban a kézigazgatisi hivatalnak
biztositott jogkorben eljarva megvizsgiltam Budapest Févaros XI. keriilet Ujbuda
Onkorméanyzata Képvisel6-testilletének tobbszor médositott 35/2006. (IX. 29)
rendeletét (a tovdbbiakban: Or.) a Zaj- és rezgésvédelem helyi szabalyozédsarol.
Vizsgalatom sordn feltart jogsértések miatt a kovetkezd

torvényességi észrevétellel

élek.

Az Otv. 16. § (1) bekezdése értelmében a képviseld-testiilet a térvény 4ltal nem
szabdlyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére, tovébba torvény felhatalmazasa
alapjan, annak végrehajtdsira snkorméanyzati rendeletet alkot.

A képviseld-testiilet jogalkotasi felhatalmazasinak egyik korlatjat az Alkotmény 44/A.
§ (2) bekezdése szabja meg:

»A helyi képviselbtestiilet a feladatkérében rendeletet alkothat, amely nem lehet
ellentétes a magasabb szintii jogszaballyal.”

A misik korldt a tovabbi felhatalmazas adas tilalmanak kimondasa. A jogalkotasrol
52016 1987. évi X1. térvény 15. §-a értelmében:
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»13. § (1) A végrehajtasi jogszabély alkotédsira adott felhatalmazisban meg kell
hatérozni a felhatalmazéas jogosultjat, targyét és kereteit. A felhatalmazas jogosultja a
jogi szabalyozasra masnak tovabbi felhatalmazast nem adhat.

(2) A szabalyozas targykérébe tartozo alapvetd jogok és kotelességek szabalyozésara
nem lehet felhatalmazast adni.”

A hatélyos jogi szabalyozas értelmében tehdt a helyi Snkorményzati rendelet
megalkotésara térvény ad felhatalmazast, azonban a térvény végrehajtasi jogszabalya
tovabbi felhatalmazast nem adhat rendeletalkotasra.

A helyi zajvédelmi szabdlyok megallapitisér6l szélé onkormanyzati rendelet
megalkotaséra az Otv, 16. § (1) bekezdése mellett a komyezet védelmének altalanos
szabalyair6l szolé 1995. évi LIIL térvény ( a tovabbiakban: Kt) 46. § (1)
bekezdésének c) pontja és a helyi 6nkorményzatok, valamint centrélis aldrendeltségit
szervek feladat- és hataskorérdl szolé 1991. évi XX. térvény 85. § (1) bekezdésének e)
pontja ad felhatalmazast.

A Kt 46. § (1) bekezdése értelmében: )
»A telepiilési 6nkormanyzat (Budapesten a Févarosi Onkormanyzat is) a kémyezet
védelme érdekében

c¢) a komyezetvédelmi feladatok megolddsara dnkormanyzati rendeletet bocsat ki,
illetéleg hatirozatot hoz;”

Az 1991. évi XX. térvény 85. § (1) e) pontja szerint:
» A telepiilési dnkormanyzat képviselbtestiiletének feladat- és hataskorébe tartozik:

e) helyi zaj- és rezgésvédelmi szabalyok megallapitsa;”

A Kt. 36. §, 110. § (7) bekezdésének a) f) és i) pontjai felhatalmazzdk a korményt a
zajvédelmi szabalyok megalkotasdra. A felhatalmazds alapjan sziiletett meg a
kémyezeti zaj- és rezgés elleni védelem egyes szabalyairél sz616 284/2007. (X. 29.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Zr.), amely 2008. januar 1. napjin lépett hatalyba. A
Zr. a zaj- és rezgés elleni védelem teriiletén széles kor(i hataskort 4llapit meg a
Jegyzdének, mint komyezetvédelmi hatésagnak. A Képviseld-testiilet rendelet alkotési
felhatalmazasa ezzel parhuzamosan leszikill: csak azokban a helyi tirsadalmi
viszonyokban 4llapithat meg helyi =zajvédelemre vonatkozé rendelkezéseket,
amelyekben a Zr. nem tartalmaz szabélyozast.

A hatdlyos jogi szabalyozds alapjan tehat a Képviseld-testiilet rendelet alkotasi
hataskére a zajvédelem targyaban az alabbiakra terjed ki:

A Zr. 1. § (2) bekezdésének a) pontja alapjan megéllapithatja a kézteriileti
rendezvényekre vonatkozé zajvédelmi szabédlyokat, a ¢) pont alapjan pedig
rendelkezhet a maganszemélyek haztartdsi igényeit kielégité tevékenységének
zajvédelmi szabalyairol.

Az 1991, évi XX. tv. 85, § (1) c) és d) pontjai alapjan a helyi 6nkormanyzat
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- tertileteket zajvédelmi szempontbdl fokozottan védetté nyilvanithat;
- elrendelheti csendes &vezet kialakitasat a zaj ellen fokozott védelmet igényld
létesitmény koril,

Fentiekrdl valé rendelkezés részletes feltételeit a Zr. 15-16. §-a tartalmazza.
Amennyiben a fokozottan védett terilet kijelolésére kozterileten keriil sor,
meghatarozhat6k a kozteriilet felhasznalasanak zajvedelmi szabdlyai.

Felhivom a képviseld-testiilet szives figyelmét arra, hogy a Zr. 33. § f) pontja
értelmében az Onkorményzat koteles zaj- és rezgésvédelmi szakértot megbizni az
snkormanyzati/helyi zajvédelmi rendelettervezet miiszaki el6készités¢hez.

Fentiek alapjan az Or. aldbbi rendelkezései jogszabalysertok.

Jogszabalysértd az Or. preambulumdban a zaj €s rezgésvédelemrdl sz6l6 12/1983. (V.
12.) MT rendeletre, mint 6nkorményzati rendelet alkotasara felhatalmazast adé
jogszabélyra hivatkozas. A MT rendeletet ugyanis a 2007. évi LXXXII. torvény 1. §.
(2) bekezdése 2008. januar 1. napjaval hatalyon kivill helyezte.

Az Or. 1. § (1) —(3) bekezdése jogszabalysértd, atdolgozasa indokolt a hatalyos jogl
szabalyozasnak megfelelden.

Az Or. 2. és3.§-aa zaj- és rezgésvédelemmel kapcsolatos fogalmakat tartalmazza.
A Zr. 1j fogalmi meghatdrozasokat vezetett be, az eitdl eltérd fogalomhasznalat
jogszabalysértd. .

Az Or. 4. § (2) és (3) bekezdésében, valamint 5 §-éban, valamint 6. § (1) és (3) (4)
bekezdésében megfopgalmazottak jogszabalysértdk, a szabalyozds a Zr. hatilya ala
tartozik.

Az Or. 6. § (5) bekezdésének szabalyozésdval kapcsolatban felhivom a Képviselo-
testiilet szives figyelmét a tarsashdzakrdl sz6l6 2003. évi CXXXIIL. tdrvény alabbi
rendelkezeseire:

L18. § (3) A kozgyilés a nem lakas céljara szolgdlé helyiség megvaltoztatott
hasznalatdhoz a lakhatds nyugalma - igy killéndsen: a zaj- és rezgésvédelem, illetoleg
a lakékornyezetet veszélyezteté mas tevékenység megeldzese - érdekében az erre
vonatkozé kiilon jogszabalyok eldirdsainak figyelembevételével kikotstt feltételt
tartalmazé hozz4jarulé hatérozatot is hozhat.

26. § (1) A szervezeti-miikodési szabélyzatban meg kell hatirozni a kiildén
tulajdonon beliili épitési-szerelési munka, és a zajjal jard mas tevékenység végzésenek
a lakhatas nyugalmat szolgalé szabélyait (a tovabbiakban: hazirend); e szabalyok nem
lehetnek ellentétesek az épitésre, illetdleg a zajszint hatarértékére a lakdépiilet
tekintetében irdnyadd kiilon jogszabalyok rendelkezéseivel.
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(2) A kozosség a hazirendben meghatérozza a k6zos tulajdonban 1évé épiiletrészek,
teriiletek €s helyiségek hasznalatara vonatkoz6 részletes szabalyokat is.”

A helyi zajvédelmi szabalyokat tehat tigy kell megallapitani, hogy az ne sértse a
tarsashazakrol sz616 térvény rendelkezéseit.

Az Or. 7. §-4ban megfogalmazott szankeiét hozza kell rendelni ahhoz az eléirashoz,
amelynek megsértése esetén az elk&vetd pénzbirsaggal sujthatd.

Az Or. 8. §-4nak rendelkezései jogszabalysértok, a szabalyozas a Zr. hatalya ala
tartozik.
Az Otv. 99. § (1) bekezdésében biztositott jogkérémben eljarva felhivom a T.
Képviseld-testiiletet, hogy a torvénysért6 rendeletet

60 napon beliil
vizsgalja feliil és a tdrvénysértést sziintesse meg.
Kérem, hogy az Otv. 99. § (1) bekezdésében foglaltak figyelembevételével a tett
intézkedésrél vagy egyet mem értésiikrél hivatalomat a déntés meghozatalatél
szamitott 5 napon beliil kiilon levélben is tAjékoztatni sziveskedjenek.

Budapest, 2008. szeptember ,;{L‘:} ” I

Tisztelettel: < |

~ \

Dr. Forgécs Imre’
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