1001

BUDAPEST FOVAROS XI. KERULET UJBUDA ONKORMANYZATA

DR. HOFFMANN TAMAS POLGARMESTER

Iktatészam: [-201-20/2011.
nyilvanos iilés

ELOTERJESZTES

a Képviseld-testiilet 2011. januar 20-4n tartandé rendes iilésére

Készitette: Pénziigyi és Koltségvetési [gazgatosag
Horich Szilvia

Egveztetve:

Tanacskozasi joggal

meghivott:
Bizottsagi targyalas:  Pénziigyi Bizottsag

Torvénvességi szempontbdl ellenérizte:

,—_? N r; I
,H LL \;L JN‘\/K
dr. Filipsz Andrea
2011. januar 20.




1002

Tisztelt Képviselo-testiilet!

2007. évtsl a févarosi dnkormanyzat és a kerlileti énkorményzatok kézotti forrasmegosztast a 2006.
évi CXXXIIL torvény (tovabbiakban: forrasmegosztasi torvény) szabédlyozza. A térvényt az
Orszaggyiilés 2007-ben ¢és 2009-ben is moddositotta, kikliszobdlve ezzel a jogi szabalyozas
ellentmondéasait, valamint elésegitve az el@irasok gyakorlatban torténd alkalmazasat. A 2009. évi

modositds a normativ részesedési aranynal figyelembe vehetd tételek korét valtoztatta.

2010. évben az Alkotmanybirdsig a forrdasmegosztdsi tdrvény 4.§ (2)-(4), valamint 5.§ (1) bekezdéseit
alkotményellenesnek mindsitette, és 2010. december 31-i hatallyal megsemmisitette, mivel ezen
bekezdésekben foglaltak direki médon madositottak a helyi dnkormanyzatokrdl szolo LXV. térveny

(tovébbiakban Otv.) 64.§ (3)-(4) bekezdéscit, a megoszthatd bevételek meghatarozésat.

Az Orszaggyiilés 2010. december 13-4n clfogadta a 2011. évi koltségvetést megalapozd egyes
térvények mddositasardl szold 2010. évi CLIIL  t&rvényt, mely az Otv.-re és a forrasmegosztasi
térvényre vonatkozd modositasokkal megteremtetie a két torvény kozotti dsszhangot, korrigélla a
korabbi Allami Szémvevészék (tovabbiakban ASZ) vizsgalat &ltal feltart hianyossigokat. Az
elfogadott modositasokkal keriilt elkészitésre a Févarosi Onkorményzat forrasmegosztasrdl szolo

rendelettervezete.

A 2011. évi forrasmegosztasi szamitasok a 2010. évhez képest viltoztak a forrdsmegosztasi tdrveny 6.
§ (1), és (4) bekezdéseinek modosuldsa miatt. Az (1) bekezdés szerint a keriileti dnkorméanyzatokat
megilletd részesedés felosztasakor azon [eladatok dnkormanyzati koltségvetési beszdmolo szerinti
bézisévi miikddési kiaddsaibol, amelyekhez a kdzponti koltségvetés normativ hozzajarulast nyujt, kell
levonni a kiadasokhoz kapcsolédd normativ hozzajarulds Osszegét, és a kiilonbséget a normativ

hozzajarulasok arinydban kell megosztani a keriileti 6nkormanyzatok kdzott.

A 6. § (2) bekezdése alapjan, az ezen feliil megmarado forrasok 40%-at az dllando népesség, 15%-at a
belteriileti teriilet, 15%-at a keriilet allandd népességének és a belterilleti terlet nagysaganak
hanyadosa, 15%-at a 2005. év végén az Snkormanyzati tulajdonban 1év6 félkomfortos, komfort nélkili
és szilkséglakasok egyiitics alapteriilete és 15%-at a 2005. év végén az Snkormdnyzat terliletén levo
iparositott technolégiaval épiilt lakdsok darabszama ardnyaban kell megosztani az énkormanyzatok
kdzdtt. A szamitdsokban felhasznalandd belteriileti teriilet, illetve lakdsallomanyra vonatkozo adatokat

a jogszabily melléklete tartalmazza.

A forrdsmegosztas soran a 6. § (3) bekezdés szerint, hogy az allando népesség (2) bekezdés szerinti

sulya évente 2 szazalékponttal névekszik, a lakés alaptertilete és az iparositott technologiaval épult
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lakésok darabszamaé pedig 1-1 szazalékponttal csékken. A torvény bazisevkent a targyévet kettovel
megeldzd évet definialja.

Normativ hozzajarulas a modositott térvény 3.§ c) pomntja szerint a kdltségvetési térvényben
meghatarozott — szocidlis, gyermekvédelmi, gyermekjoléti, oktatasi, nevelési és kdzmiivelddési €s
idiléhelyi feladatokhoz kapesolddd — normativ hozzdjaruldsok ¢és Osszes normativ, koétott
felhaszndlasd tdmogatas valamint a normativ részesedésii atengedett szemeélyi jovedelem ado baziséwi
Onkorméanyzati kéltségvetési beszamold énntett (rlapjainak adatai szerinti dsszeg.

A tdrvény 3.§ d)-e) pontjai szerint:

~d} Normatlv részesedési ardny: a keriileti 6nkorményzatokat és a fovarosi onkormanyzatot
egylittesen megilleté — a bazisévi zarszamadasi térvénnyel elfogadott — normativ hozzajéruldsbdl a
févarosi onkormanyzat és cgylttesen valamennyi kerfileti Onkormanyzat részesedési aranya,
szazalékban kifejezve.

e) Allandd népesség: a polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasat kezelé kdzponti
szerv nyilvantartasa szerinti, a bazisévet kdvetd év januar l-jei allapotnak megfelelden a keriileti
Onkorményzatok koézigazgatasi teriletén allandd lakohellyel rendelkezé természetes személyek
szdma.”

A (4) bekezdés alapjan az egyes keriileti Onkormanyzatoknak a szadmilolt részesedési ardnya a
megosztott forrasokbdl a targyévet megeldz év forrdsmegosztasdhoz képest maximum 2 %-kal néhet,
illetve csékkenhet. A modszer alkalmazasa miatt bekdvetkezd eltérésck a forrdsmegosztis soran, az

egyes Onkormanyzatok részesedését ndvelik, vagy csdkkentik.

A 2011, évi kéltségvetést megalapozd egyes torvények modositasardl szolo 2010, evi CLIIL Térvény
médositotta az Otv. 64. § (4) bekezdését is, mely szerint a Févarosi Onkorményzatot és a keriileti
dénkormanyzatokat osztottan megilletd bevételek kre az alabbi:

a) személyi jovedelemadébol a koltségvetési térvény alapjan a [Gvéros kozigazgatasi
terilletére normativ hozzdjarulasck fedezetéiil szolgalo rész kivételével kimutatott
személyi j6vedelemadd-hanyad, a targyévet megel6z6 masodik évi jovedelem
differenciilodas mérséklésének elszamolasihoz kapesolddd, az dnkorményzat altal vagy
részére fizetend8 Osszeg, korrigdlva a targyévet megeldézd éEvben tortént évkdzi
lemondassal, és potigényléssel,

b) az ipariizési add,

¢) a lakossdgszamhoz kapcsolddd normatlv  hozzdjaruldsok kozil a  telepillési

dnkormanyzatok Uzemeltetési, igazgatasi, sport,- és kulturdlis feladatokhoz nyujtott

normativ allami hozzajarulasok.

A forrasmegosztasi térvény 5. § (1) bekezdése alapjan a — 2008. évben a f&véarosi Snkormanyzatot

47%, a keriileti 5Snkonményzatokat egylittesen 53% részesedés illeti meg. Az 5. § (2) bekezdés szerint
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a normativ részesedési ardny valtozdsa esetén a targyévet megel6zé évi — az (1) bekezdés szerint
meghatarozott — forrdsmegosztdsi részesedést a normativ részesedési arany szdzal¢kpontban
meghatirozott véltozasa 60%-anak megfeleld mértékben — de legfeliebb 5%-kal — a targyévben
korrigalni kell.

Az 5. § (1)-(2) bekezdések alapjén szAmitott megosztdsi ardny szerint 2011. évben a Fdvérosi
Onkormanyzat 47,17083191 %-ban, a keriileti énkorményzatok 52,82916809 %-ban részesednek a

megosztandd forrdsokbol.

A 2011, évi koltségvetést megalapozé egyes torvények modositasarol sz6lo 2010. évi CLIIL  térvény
modositotta a helyi adékrol 1990, évi C. térvényt, atalakitva az idegenforgalmi adéra vonatkozd
szabalyozést. A modositast kovetkeziében a Fovarosi Onkormanyzat csak akkor vezetheti be a
rendeletével ezt az addt, ha ahhoz az addév tekintetében az érintett keriileti Onkorményzat
beleegyczését adja. A forrdsmegosztasi szimitasokban csak azok a kerlletek részesednek az
idegenforgalmi adobél és a kapesolodd udiléhelyi dijbol, amelyek 2011. évre Ogy dontottek, hogy

véltozatlanul a Févarosi Onkormanyzat szedje be az adot.

Az ASZ lefolytatta a 2010. évi forrdsmegosztasi szimitasainak feliilvizsgalatat, az ASZ javaslataibol

eredd keriiletenkénti korrekciok a rendelettervezetbe beépitésre keriiltek.

A forrasmegosztasi térvényben foglaltak alapjan a Févarosi Onkormanyzat 2010. oktober 31-ig
megkiildte résziinkre a 2009. évi beszamolonkban szerepld, altala kigy(jtott adatokat ellendrzés

céljabol, melynek 2010. november 15-ei hataridével eleget tettiink.

A keriileti onkormanyzatok ellendrzétt adatai alapjén a Févéarosi Onkorményzat a térvényben foglaltak
szerint 2011. janudr 10-ig megkiildte énkorményzatunknak a 2011. évi forrdsmegosztasra vaonatkozd
rendeleticrvezetét véleményezésre. A véleményt 15 napon belil kell megkiildeni a Fvdrosi

Onkorméanyzatnak. A Févarosi Kdzgy(ilésnek a rendeletét 2011. janudr 31-¢ig kell megalkotnia.

A forrasmeposztas alapjat képez6 bevételek alakuldsa f@varosi szinten 2010-2011. évben

MFt
Megnevezés 2010, 2011, Viltozas Index, %
(tervezetl) (tervezett) dsszege 2011/2010
| Telepiilési énk.lizemeltetési, igazgatasi 3.300,2 4.693.3 1.393.1 142,2%
sport- és kulturalis feladatok normativ
hozzdjarulasa
2. Udiiléhelyi feladatokhoz kapeselédd 1.400,0 2250 -1.175,0 16,1%
normativ hozzajarulas
3. Atengedett szja (helyben maradd) 40.475,9 37.895,0 -2.580,9 93.6%
Ie: adoers-képesség miatti csfkkenés 277119 -23.4377 42742 84.6%
4. Atengedett szja csdkkenés utén 12.763,9 14.457,3 1.693,4 113,3%
Kézponti forrdsok Gsszesen (11-2+4) 17.464.1 19.375.6 19115 110.9%
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5. Idegenforgalmi add 1.400,0 150,0 -1.250,0 10,7%
6. Ipartizési ado 197.700,0 193.000,0 -4.700,0 97,6%
Osszesen (14+2+4+5+6) 216.564,1 212.525,6 -4.038,5 98,1%
Ebbél;

7. Keriileti inkormanyzatok 114.285.9 112.275,5 2.0104 98,2%
8. Févarosi Onkormanyzat 102.278,2 100.250,1 -2.028,1 98,0%

A forrasmegosztas alapjat képezd bevételek févéarosi szinten Gsszességében csokkentek, ezen beliil az
ipariizési adébevétel jelentds csdkkenése miatt 2011. évben, mind a keriileti onkorményzatok, mind a
Févarosi Onkorményzat forrasai csbkkennek a megosztds sordn.

Keriiletiink 2011. évi részesedése a megosztott bevételekbdl

E Ft
2010. évi terv 2011. évi terv

Megosztott bevételek:
Telepiilésiizemeltetési, igazgatisi sport-és kulturdlis feladatokhoz
kapcsolédd normativ hozzajarulas 127.352 179.234
Atengedett SZJA 492.548 552.117
Ipariizési ado 7.629.051 7.370.559
2010.évi ipariizési adé ASZ korrekceidja 29.250
Idegenforgalmi add 54.025 11.176
Udiilshelyi feladatokhoz kapesolédd normativa 54.025 16.764
Jovedelem differencialodds mérséklésének elszamolasabol adddd
korrekcid 210.223 83.263
K erekités miatti differencia -1
Osszesen: 8.567.223 8.242.364

A forrasmegosztasi rendelettervezet alapjan megéllapithatd, hogy keriiletiink részesedése a megosztott
forrasokbdl 2011. évben 7,2289%, mely

forrasokbdl a legnagyobb 8sszegben részesiliink. Ennek ellenére az &nkormanyzat bevétele 2011-ben

a legnagyobb a keriletek kdzditt, igy a megosztott
a forrdsmegosztas soran 324.859 E Ft-tal csdkken a 2010. évhez képest.

A forrasmegosztis sordn a Keriiletiinket megilleté bevételek jogeimeit részletezé tablakat az

eldterjesztés 1-7. szamh melléklete tartalmazza.

A forrdsmegosztasrol szol6 térvény 7. § (3) bekezdése alapjan a megosztott forrasokbol havonta, a
targyhét kéveld honap 10. napjaig kell a f8varosi onkormanyzatnak atutalnia a targyhénapban befolyt

forrasok keriileti onkormdnyzatot megilletd részet.
Kérem a T. Képviselo-testiiletel az cléterjesztést megtargyalni, a hatdrozati javaslatot elfogadni

ATl

Dr. Hoffmann Tamais
polgarmester

sziveskedjen.

Budapest, 2011. janudr 14.




