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Szam:174/2009.

FUGGETLEN KONYVVIZSGALOI JELENTES
a Budapest Féviros XI. Keriilet Ujbuda Onkorminyzata
2009. évi kdltségvetésének L. félévi végrehajtasarol késziilt beszimolé
(tajékoztatd) vizsgalatarél

I BEVEZETES

A Dr. Printz és Tarsa Nemzetkézi Konyvvizsgalo Kft. konyvvizsgalati feladatai keretében megvizsgal-
ta a Budapest [ovaros XI. Keriilet Ujbuda Onkormanyzata 2009. évi koltségvetésének 1. félévi végre-
hajtasar6l késziilt és a Képviselo-testiilet elé terjesztett beszamolot (tdjékoztatot).

Jogszabalyi eldirdsok az I. félévi beszamolohoz kételez6 kényvvizsgalati feladatot nem rendelnek. A
dokumentumok feliilvizsgilatara az éves kdnyvvizsgaldi tevékenység részeként, a vonatkozé megbi-
zasi szerz6dés alapjan kertilt sor.

A lefolytatott kdnyvvizsgalat alapjat az alabbi, érvényben 1év jogszabalyok képeztck:

o az allamhéztartasrol sz6l6 1992. évi XXXVIIL torvény (Aht.),

e ahelyi 6nkorményzatokrél sz616 1990. évi LXV. térvény (Otv.),

o az dllamhaztartas mik6dési rendjérél szold 217/1998. (X11.30.) Korm. rendelet, valamint

o az allamhaztartas szervezetei beszamolasi €s kdnyvvezetési kotelezettségének sajatossagairol szolo
249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet.

A Budapest Févaros XI. Keriilet Ujbuda Onkormanyzata 2009. évi koltségvetésének L. féléves alaku-
lasat, a gazdalkodas eredményességét, a Polgarmesteri Hivatal és az Onkorményzat intézményei éltal
osszeallitott, pénzforgalmi adatokat tartalmazo koltségvetési beszamolok alapjan elkészitett, a Képvi-
seld-testiilet elé terjesztett tajékoztato (beszamold) mutatja be.

Az elkészitett koltségvetési beszamold €s a tajékoztatd vizsgalatanak célja annak megallapitasa volt,
hogy

- a beszdmolo (tajékoztatd) sszedllitasa, eldterjesztése a vonatkozod eldirdsoknak megfeleléen tor-
tént-e,
- melyek a gazdalkodas elsd félévének fobb jellemzoi.

A konyvvizsgalat kiemelt figyelmet forditott a kévetkez6 tényezdkre:

- abeszamolasi, tajékoztatasi kotelezettség teljesitése,

- azelOirdnyzat-moédositasok atvezetése,

- az intézményi féléves beszamolok €s az azokra épiild t4jékoztatd adatainak valodisaga, 6sszhangja,
- az Onkormdnyzat fejlesztési (felhalmozési) feladatainak teljesitési szintje,

- az Onkormdanyzat pénziigyi helyzetének alakulésa,

- az Onkormanyzat adéssagszolgalati kotelezettségének (hitelallomanyénak) alakuldsa.
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A konyvvizsgdlat mddszerei a kovetkezok voltak:

- afélév sordn a folyamatos kapcsolat keretében a pénziigyi-gazdaségi folyamatokra haté dontések
figyelemmel kisérése, informacidk feldolgozasa, kiilonds tekintettel a testlileti és a Pénziigyi és
Koltségvetési Bizottsagi eloterjesztésekre, iilésekre;

- helyszini t4jékozodas a Polgarmesteri Hivatalnal, valamint (az intézményi gazdalkodas jelentOs
részet ellato) GAMESZ-nal;

- az eldterjesztés és a beszdmold szbveges és szamszaki részeinek elemzése, egyeztetése az intéz-
meényi beszdmolokkal;

- a2009. els6 féléves gazdalkodas elemzése.

A 2009. I. félévi beszamold és a szoveges, illetve szdmszaki részeket magaban foglalo, a Képviseld-
testiilet szamara készitett (2009. augusztus 12-ei keltezést) elSterjesztés vizsgalatat dr. Printz Janos
ligyvezetd igazgatd és dr. Pintérné Csermak Jolan szakérto, bejegyzett, kamarai tag konyvvizsgalok
végezték.

II. A VIZSGALAT MEGALLAPITASAI
1. A 2009, 1. félévi beszamolo Gsszeallitasa

A tajékoztatd dsszedllitasa az eldirt tartalmi kovetelményeknek megfeleléen tortént, a testiileti eloter-
jesztésére hataridén (szeptember 15.) beliil sor kertil.

A beszamol6 alapjat a 3/2009. (II. 24.) XI. OK. sz. rendelettel elfogadott 2009. évi koltségvetés képez-
te, amelynek elbiranyzataival mindenben megegyeztek az el6terjesztés tablainak eredeti el6iranyzatai.

Az elsé félév soran az intézmények szabalyozott, sajat hataskorii tcsoportositdsai, a testiileti felhatal-
mazason alapuld, atruhdzott hataskorll eldiranyzat-modositasok, valamint a kozponti intézkedések
hatasai eredményeztek modosuldsokat az elGirdnyzatokban. Palyazaton elnyert tdmogatésok és atvett
pénzeszkozok (allamhaztartason kiviilrdl) kedvezden befolyasolték az eredeti eléirdnyzatok alakulését.

Intézményi kérben az évkozi tébbletbevételek (elnyert palyazatok), a jévahagyott el6zé évi pénzma-
radvanyok Gsszegének tervszintli megjelenitése indokolta tilnyomoéan a sajat hatdskord médositasokat.

A gazdilkodassal kapcsolatos dontések a 2009. évi koltségvetési rendeletben szabalyozottak szerint
részben polgarmesteri — atruhazott - hataskérbe tartoznak, ami a pénziigyi folyamatok és az eldirany-
zat-valtoztatdsok szempontjabol is meghatarozo6. Elsddlegesen az altalanos tartalék felhasznélésa (es-
tenként 5 M Ft-ig), illetve az egyes bizottsagok pénzeszkoz-atadasokra vonatkozé javaslatainak jové-
hagyasa igényelt eldirdnyzat-modositast polgdrmesteri hataskorben.

A Polgérmester — a jogszabélyi lehetéségeket kdvetve — az elsd féléves beszamol6t megel6zben, kiillon
napirendi pontként terjeszti jovahagyésra a Képvisel-testiilet elé¢ a masodik negyedévet (VI. 30-ig)
érintd, még el nem fogadott eldiranyzat-modositasok dsszegét és jogeimeit. A féléves beszamold ada-
tai az igy kialakulé médositott elgiranyzatokhoz viszonyitott teljesitésrél adnak szamot.

A testiileti dontést kovetden torténik a valtozasok teljes korli atvezetése a kdnyvviteli nyilvantartasban,
igy a modositott elbiranyzatok alatAmasztottsgat sszevont pénzforgalmi adatok biztositjak. (A f6-
konyvi kivonat jelenleg még a korabbi modositdsok hatdsat mutatja.)
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A koltségvetési eldiranyzat modositasara a félév soran két alkalommal keriilt sor, aminek eredménye-
ként a 22 991 690 E Ft eredeti bevételi eldiranyzat 27 074 579 E Ft-ra (17,8 %-kal), a k6ltségvetésben
elfogadott kiadasi eléiranyzat 26 417 070 E Ft osszege pedig 30 101 376 E Ft-ra (13,9 %-kal) valto-
zott. A koltségvetési f60sszegek valtozasa kozott érzékelhetd arany-eltérés mutatja, hogy a tervezett
hidny 3 425 380 E Ft-r6l 3 026 797 E Ft-ra csokkent, ami els6dlegesen a folyamatos gazdilkodashoz,
a folyamatban 1év6 feladatok pénziigyi rendezéséhez szolgalhat alapul, azonban hitel igénybevételére
az elsé félévben nem kertilt sor.

Az Onkormanyzat koltségvetésében szabalyozott rendelet-modositasi hatiskér gyakorlasa biztositja,
hogy a Képviselé-testiilet folyamatos — havonkénti — informaciot kapjon az el8irdnyzat-
véltoztatasokrol.

A gazdalkodassal kapcsolatos évkozi dontések részben — testiileti felhatalmazas alapjan — polgarmeste-
ri hatdskorbe tartoznak, ami a pénziigyi folyamatok és az elGirdnyzat-valtoztatdsok szempontjabdl
megfeleld kontrollt jelent, a Képviselo-testiilet tajékoztatasdnak kotelezettsége mellett.

A 2009, év koltségvetésének I. félévi teljesitésérdl Gsszedllitott testiileti tdjékoztatd tiblarendszere
koveti a koltségvetés szerkezetét, a kényvviteli nyilvantartasok rendjét, ami a modositasok atvezetését,
a teljesitési adatok megfeleltetését biztositja.

A koltségvetés 2009. 1. félévi végrehajtasarol osszedllitott eldterjesztés megfelel mindazon tartalmi
elvardsoknak, amelyeket az Aht., valamint a kapcsolodd jogszabalyok a tdjékoztatdsi kotelezettség
teljesitéseként eldirnak. A beszdmolé ezen tilmenden az 1. félévi gazdalkodés, a pénziigyi helyzet
megitéléséhez sziikséges informaciokat is tartalmazza.

A tajékoztatd a Polgarmesteri Hivatal és az intézmények feliilvizsgalt koltségvetési beszdmol6inak
dsszesitett adatait foglalja magdban. A mintavételes egyeztetések alapjan azt allapitotta meg a koényv-
vizsgalat, hogy a tajékoztatd adatai az egyes intézmények és feladatok tekintetében az intézményi be-
szdmolok adataival megegyeznek, megfelelden alatamasztottak, az Osszesitett kimutatdsok kozotti
egyezOség biztositott.

A 2009. L. féléves gazdalkodasrol eldterjesztett tajékoztatdo — a konyvvizsgilat véleménye szerint
— a szamszeril adatok és a szoveges informaciok alapjan kellé alapot nyudjt a gazdalkodas, a
pénziigyi helyzet megitéléséhez, a megoldasra varé feladatok meghatarozasahoz.

2 Az Onkormanyzat 2009. I. félévi gazdalkod4sanak értékelése

Az Onkormanyzat bevételi-kiadasi elSirdnyzatai az eredeti koltségvetéshez képest 3 684 306 E Ft-tal,
azaz 13,9 %-kal, emelkedtek az elvégzett évkozi valtoztatdsok eredményeként, ami jelentds Ssszegii
forrasndvekedést mutat, a hozzarendelt feladatok megjelslésével. A névekedés mérsékeltebb volt az
eléz6 év hasonld 1ddszaki 17,5 %-o0s valtozasdhoz viszonyitva.

Az 6nkormanyzati bevételek teljesitési szintje - a hitel tervezett osszegétdl eltekintve — 44,1 % volt az
elsd félévben, ami az eldz6 év hasonld iddszakanak aranyat (47,7 %) nem érte el.

A bevételek teljesitése mogott a kdzpontilag szabdlyozott forrdsok kedvezébb — id6aranyost meghala-
dé (56,7 %) —, a sajat bevételek alacsonyabb szint(i (49,3 %) realizalasa huzodik meg. A fejlesztési
feladatokhoz kapcsolddo forrasok teljesitése 32,1 %, ami alapvetden az ingatlanértékesités teljesitésé-
vel, valamint a pénziigyi befektetések bevételei elmaraddséaval fligg Ossze.

A ingatlanértékesités (telekingatlan) tervezett bevétele 15,1%-ra realizalddott. Jelentésen nem viltoz-
tat a bevételi ardny alakuldsin az egyéb targyi eszkozok, immateridlis javak értékesitésébol szarmazo
17 314 E Ft osszegll bevételek figyelembevétele, mivel ezdltal a teljesitési szint csupan 17,0 %-ra
modosul.
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Az idbéaranyostdl jelentdsen elmaradt teljesitési szint indokolja annak feliilvizsgalatat, hogy a tervezett
bevételekkel az év végéig maradéktalanul szamolni lehet-e. Az I. félév soran realizalt, pénziigyileg
teljesitett ingatlanértékesitésbdl befolyt bevétel a koltségvetésben eredetileg tervbe vett ingatlanel-
adasbol szarmazott.

Hitelfelvételre nem kertilt sor, a kiadasok teljesitési iiteme (36,5%) ezt nem indokolta.

A kiadasi struktira az el6z6 évhez viszonyitva lényegében nem valtozott.

A kiadasok az elsé félév sordn dontden (84,5 %-os ardnyban) tovabbra is a miikddés, intézményiize-
meltetés pénzligyi hétterét biztositottdk, amit az eldterjesztés és a rendelettervezet szdmszer(i adatai
kelléen bemutatnak. A miitkddési kiadasok teljesitési szintje egytittesen 45,9 % volt a félév soran.

A felhalmozasi kiadasok 5,0 %-o0s részesedése a féléves teljesitésben alacsonynak minésitheto, ez
azonban Osszeflige a folyamatban 1év6 beruhdzasi és felujitasi feladatok pénziigyi elszamoldsinak
masodik félévi esedékességével. (A tadmogatasértékii kiadasok és az atadott pénzeszkdzok 7,2 %o-0s, a
kolesonnyujtas, hiteltérlesztés, valamint a pénziigyi elszamolasok kiadasai pedig 3,3 %-os részaranyt
képviseltek.)

A 2009. évi koltségvetés teljesitése, eziltal a vallalt feladatok megvaldsitisa, sszehangolt végrehaj-
tast kovetel meg a masodik félévben.

Pénziigyileg tovabbra is rendezendé tételként jelenik meg a koltségvetésben a Budapest Févéros On-
korményzataval szemben fennalld befizetési kotelezettség, amelynek nagysaga (2 977 400 E Ft) mind
bevételi, mind kiadasi oldalon jelentés és novekvé mértékben befolyasolja az Onkorményzat pénziigyi
mutatoit, beleértve a toérvényi el6irasok alapjan szamitott hitelfelvételi lehetdségét.

A hitelfelvétel indoka a masodik félévben tovabbra is fennall, amelyb6] a felhalmozasi céla hitel a mar
emlitett tartozdsrendezés kizar6lagos forrasa.

3. Az Onkorményzat pénziigyi helyzetének alakulisa

Az el6terjesztés, valamint az azt alatdmasztéo dokumentumok (beszamolok, kényvviteli adatok) azt
igazoljdk, hogy a feladatok megvalositasat a félév sordn likviditasi problémak nem gétoltak, amihez
hozzajarult, hogy a kiadédsok teljesitési szintje nem haladta meg a bevételek pénziigyi teljesitésének
mértékét,

Az év elején meglévo pénzkészlet biztos alapot nyujtott a teljesitett feladatok pénziigyi rendezéséhez,
az Onkormanyzat II. félévi nyit6 pénzeszkoz alloméanya (3 971 884 E Ft) sem vetit elére finansziroza-
si, likviditasi nehézségeket.

Mindezekbé] megéllapithatd, hogy az Onkormanyzat pénziigyi és likviditasi helyzete 2009. év elsd
felében kiegyenstilyozott volt. A gazdalkodds vonatkozdsédban - a felhalmozési feladatok pénziigyi
rendezésének elhizddéasa miatt - a jelen tajékoztatd a koltségvetés tervezett feladatai megval6suldsa-
nak helyzetérél ennek megfelelé informaci6t ad. A II. félévben az I-IIL. negyedéves tdjékoztatd adatai
alapjan nagyobb valosziniiséggel lehet majd kévetkeztetni a tervezett feladatok tényleges megvalosita-
sdra, a varhatoan elmarad¢ feladatok kérére, a sziikséges intézkedések meghatarozasaval.

A pénziigyi pozicié megtartdsa tovabbra is 6sszehangolt, stabil, ellendrzott folyamatokat igényel, mind
az intézmények, mind a Polgarmesteri Hivatal feladatai korében.
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4. Konyvvizsgaléi vélemény

A kényvvizsgalat véleménye szerint a 2009. évi koltségvetés L. félévi végrehajtasdrdl késziilt besza-
mol6 (tajékoztatd) realis képet nydjt Budapest Févaros XI. Kertilet Ujbuda Onkormanyzata gazdalko-
dasérol és pénziigyi helyzetér6l, testiileti elfogadasra alkalmas.
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