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Szam.: 242/2009.

KONYVVIZSGALOI JELENTES
a Budapest Féviros XTI, Keriilet Ujbuda Onkorményzata
2010. évi koltségvetési koncepcidjarél

A Budapest F&varos XI. Kerilet Ujbuda Onkorményzata 2010, évi koltségvetési
koncepcidjarol szold eldterjesztés véleményezésére, amelyben dr. Printz Janos lgyvezetd
igazgaté és dr. Pintérné Csermak Jolan szakért, bejegyzett, kamarai tag kényvvizsgalok
vettek részt, az Onkormanyzat kényvvizsgalata keretében keriilt sor.

Jogszabilyi eldirasok a koltségvetési koncepcidhoz kitelezd kényvvizsgalati feladatokat nem
rendelnek. Az elbterjesziés véleményezése az éves konyvvizsgaloi tevékenység részeként, a
vonatkoz6 megbizési szerzédés alapjan tortént.

A kényvvizsgalat a koncepcidt elsdsorban a jogszabalyi el$irdsok tiikrében, a kovetkezéd évi
koltségvetés Osszeallitasanak megalapozdsa szempontjabél tekintette 4&t, értékelése ~
feladatkorébél adodéan - célszeriiségi, gazdasagi, és hatékonysagi kérdésekre nem terjed ki.

A véleményezés alapjat az alabbi, érvényben 16v6 jogszabalyok képezték:

* azillamhaztartdsrol sz616 1992. évi XXXVIIL t6rvény (Aht.),

* ahelyi dnkormanyzatokrél sz6l6 1990. évi LXV. térvény (Otv.),

* az dllamhaztartds miikdési rendjérél szo616 217/1998. (XI1.30.) Korm. rendelet (Amr.).

Az allamhéztartasrol sz6l6, tébbszor modositott 1992, XXX VIIL. térvény 70. §-a eldirja, hogy
»@ ... Jegyz$ altal elkészitett, kovetkezd évre vonatkozé koltségvetési koncepciot a
polgdrmester november 30-ig — a helyi dnkormanyzati képviselé-testiilet tagjai altalinos
valasztasdnak évében legkésobb december 15-ig — benytijtia a képviseld-testiiletnek ...”.

A kényvvizsgilat a 2010. évi koltségvetési koncepcidra eldterjesztett javaslattal kapcsolatos
véleményét az alabbiak szerint foglalja ossze:

Az Onkorményzat Polgarmestere hataridoén beliil a Képviselo-testiilet elé terjesztette a 2010,
évi koltségvetési koncepeiot.

Az Amr. 28. §-a (1) bekezdése szerint a koltségvetési koncepciét a helyben képz6dé
bevételeket, valamint az ismert kotelezettségeket figyelembe véve kell Ssszeallitani. A 28. §
(2) bekezdésének értelmében a koltségvetési koncepcid dsszedllitasa elbtt a jegyzének at kell
tekinteni az ¢nalléan miikodd és gazdalkodd, valamint az ¢ndlléan mikéds (a korabbi
kategoridk szerint Snalldan és részben onalloan gazdalkodd koltségvetési szervek kvetkezo
koltségvetesi évre vonatkozo feladatait, az 6nkorményzat bevételi forrdsait, és ennek alapjan
alakitja ki a polgarmester altal a képvisel5-testiilet elé terjesztett koncepciét.

Az eldterjesztett koltségvetési koncepeidban a fenti jogszabalyi eldirasok a kivetkezdk szerint
¢rvényesiiltek:

Az elbterjesztés tartalmazza az (sszeallitasanak id6szakaban ismert

- nemzetgazdaségi célkitlizéseket, az allamhdztartas ismert pénziigyi lehet6ségeit,
- a2010. évi koltségvetés tsszeallitasanak rendezé elveit,
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- akozponti koltségvetési kapesolatok varhaté hatasait,

- a bevételek és kiadasok fobb forrdscsoportonkénti, illetve feladatonkénti
prognosztizalasat,

- abevételek és kiaddsok alakuldsénak irdnyultsdgat, tendenciajat.

A bevételek alakitdsara hato tényezok kozdtt a koncepcidban meghatarozé a nemzetgazdasdgi
elorejelzések hatdsainak (lehetéségeinek, korlitainak) felmérése, ami kiilondsen nehéz a
jelenleg ismert gazdasagi tényez0k tiikrében. Az énkorméanyzati forrasszabalyozis alapjan a
kertileti célkitlizések és forrasok Gsszhangjanak megteremtéséhez a tervezés sordn szitkség
van a kézponti koltségvetési kapcsolatok korrekt ismeretére. A jelenlegi gazdasagi komyezet
penziigyi folyamatai, az azokrol rendelkezésre 4116 informaciok alapjan a kovetkezs év
célkitlizései, illetve a hozzajuk kapcsolddé elSirdnyzatok bizonytalansaggal tervezhetdk.
Ehhez jarul hozzd tovdabba az allamhaztartds miikodési rendjérol  eldkészitett )
kormanyrendelet tartalménak jelenleg is zajlo véglegesitése, s mindezek alapjan a koncepei6 a
koltségvetés tervezésének rendez6 elveit, a feladatok rangsoranak kialakitdsahoz figyelembe
veendd irdnyelveket tartalmazza.

Az elSterjesztés is jelzi, hogy a Magyar Kéztarsasag 2010. évi koltségvetésérsl sz616
térvényjavaslat és az azt megalapoz6 torvénymddositdsok elbterjesztése megtirtént,
ugyanakkor a vdrhaté bevételek, kiaddsok nagysdgédra vonatkozéan az Orszdggyiilés altal
térvényben jovdhagyott adatok még nem éllnak rendelkezésre. (A kovetkezd év
onkorméanyzati bevételi szabalyozdsi rendszere elemeinek, tételeinek elfogadasara még nem
keriilt sor, igy a koncepci6 kialakitdsahoz, a koltségvetési eldirdnyzatok megalapozasahoz
felhasznathato részletes informaciok még nem teljes kortiek.)

A kiadasok redlis szdmbavételéhez tdmpontot nyjt az Onkorményzat 2009. évi I-IIL
negyedeévi gazdalkodasardl szolé tajékoztato, amely a Képviseld-testitlet lésének napirendjén
a koncepcid targyalasat megeldzoen szerepel. Az I-II1. negyedévi gazdalkodés eredményeit és
felmertilt nehézségeit ismertetd eldterjesztés alapjdn a fejlesztés és a mikodtetés iranya,
aranya, a felmeriild kockazatok kezelésének mozgastere behatdrolhaté a 2010. évi

gazdalkodasban.

A koncepcio kitér a telepiilési kisebbségi onkormanyzatok egyes feladataira, programjainak
tamogatdsdra. A helyi kisebbségi tnkormanyzatoknak a koncepcid tervezetérdl alkotott
véleményét - az Amr. 28. § (3) bekezdésének megfelelden - az eloterjesztéssel egyiitt kell a
Képvisel-testiiletnek megkiildeni.

A tovabbi tervezOmunkaban koriiltekinté elemzéseket, szamitasokat igényel a finanszirozas, a
feladateliatas rendszerének a koncepeid szerint tervezett valtozasa, a feladat alapi tervezés, a
hatékony miikodtetés feltételrendszerének kimunkalasa, valamint a hitel mérséklésére
iranyulé megoldasok kidolgozasa, az ehhez kapcsolodd fizetési kotelezettség rendezések

elétérbe helyezése mellett.

A 2010. évi koltségvetés dsszeallitisaig hatralévé id@szakban — a kényvvizsgalat megitélése
szerint — a koncepcié alapjan szilkséges konkrét intézkedések eclokészitésére, meghozatalara
indokolt Gsszpontositani, beleértve a pénziigyi feltételek (sajat bevételek stb.) és hatasok
részletekbe mend, a gazdasdgossag és hatékonysag kritériumait is szem elétt tarté felmérését,
a szamithat6 mutatok megismerését és megismertetését.
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Osszegzés:

A kdnyvvizsgélat véleménye szerint az Onkormanyzat 2010. évi koltségvetési koncepcidjardl
sz0l6 elbterjesztés a jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen, hatéridében keril a Képvisels-
testillet elé. A javasolt koncepci¢ irdnymutatast ad a Budapest Févaros XI. Keriilet Ujbuda
Onkormanyzata 2010. évi kéltségvetésének Osszeallitasdhoz, a feladatok sorrendjének
kialakitasdhoz, kezeléséhez, a fejlesztés feltételrendszeréhez és varhatd mértékéhez.

Az clbterjesztett koncepcié Osszességében megfeleld alapul szolgalhat ahhoz, hogy - a
bizottsdgok véleményére is figyelemmel - a Képviseld-testillet hatarozatot hozzon a
kaltségvetés-készités tovabbi munkalatairsl.

Budapest, 2009. november 16.
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