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Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az dllamhaztartasrél szolé tébbszor médositott 1992, évi XXXVIIL tv. 70. §-aban elbirt
kﬁteleze}tségnek megfeleléen az alabbiak szerint terjesztem elé a Budapest Févaros X1
keriilet Onkormaényzata 2008. évi kdltségvetési koncepcidjara készitett javaslatot.

Az eléterjesztésben bemutatdsra keriilnek:
- akoltségvetés pénziigyi kereteit meghatirozo tényezok,

- 2008. évi koltségvetés dsszeallitasdhoz javasolt elvek,
- a2008. évre prognosztizalhato bevételek és kiadasok.

A./ A kozponti kiltségvetés 2008. évi térvényjavaslata

A Kormany az Orszdggylilés elé beterjesztette a Magyar Koztarsasag 2008. évi
koltségvetésérol sz616 torvényjavaslatot, és az azt megalapozé torvénymaddositasokat.

Az elbterjesztés készitésekor tart a koltségvetési torvénytervezet megtérgyaldsa, a
kéltségvetési fejezetek, ill. alapok bevételi-kiadasi fédsszegei médosulhatnak, a modosité
inditvanyok feladatok k6zétti eléirdnyzat atcsoportositisokat eredményezhetnek.

B./ Makrogazdasagi feltételek

A Kormany legfontosabb kézéptavu gazdasagpolitikai céljai:

- erbteljes egyensulyjavitds,

- ezzel parhuzamosan a tartés egyensulyérzést szolgalé atfogd reformok elinditisa, és megva-
l6sitasa, az dllamhaztartasban,

- a szamottevden boviilo unids forrasok felhasznalasara tAmaszkodo erételjes fejlesztések
megvaldsitasa.

A konvergencia programban meghatarozottak szerint 2009-2010-t61 az 4&llamhaztartas
kiadasai GDP-aranyosan csokkennek, és ez lehetdvé teheti az adoszint mérséklését. Bz a
novekvd EU-forrasokat is figyelembe véve el8segitheti a beruhazasok még gyorsabb
nivekedését, a lakossagi fogyasztas emelkedését, melynek eredményeként ismét 4-3 %-os
lehet a ndvekedés iiteme.

2008-ban a ndvekedés titeme varhatéan 2,8 % lesz. Az export 11-12 %-os , és a beruhazasok
4-5 %-os iitemben emelkednek. A lakossagi fogyasztas az egyensiilyi helyzet javulasaval
fokozatosan emelkedik, de iiteme nem haladja meg a GDP emelkedését. 2008-ra 4,5 %-o0s
inflacio varhatd, majd az ezt koveté években a kzéptdvon meghatirozott és a konvergencia
programban meghatarozott mértékre csdkken.
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A Kormany legfontosabb célja, hogy a tartds egyenstilyon alapulé nivekedés feltételeinek
megteremtésével a gazdasagi teljesitmény és az életkoriilmények tartésan és gyorsuld
itemben kozelitsenek az Europai Unié atlagahoz. A realkonvergenciahoz olyan névekedés- és
fejlesztésorientalt gazdasagpolitikara van szitkség, amely az &llamhaztartas tartos egyensulyan
alapul. Az allamhaztartasi hiany meghatdrozott cstkkentési titeme az allamadossag GDP-ben
mért aranyanak és az inflicié mértékének csokkentése — a maastrichti kritériumoknak
megfeleloen- feltételei az eurd bevezetésének.

Az egyensuly helyreallitisanak 1iddszakdban pérhuzamosan keril sor a kiadasok
csOkkentésére és a bevételek ndvelésére. A bevételek emelése az ado- és jarulékpolitikai
célkitlizésekkel valdsithaté meg. A tartds koltségvetési egyensuly csak a kiadasi oldal
strukturalis atalakitisdval érheté el. 2008-ban néhany terillet kivételével — a hatdlyos
torvényeknek megfeleléen emelkednek a nyugdijkiadasok, csaladtamogatasok, szocialis
segélyek — nem novekednek a kiadasok. A koltségvetés biztositia a novekvé EU-s
tamogatasokhoz kapesolddé hazai tarsfinanszirozast.

Az egyensily megteremtése, és fenntartidsat megalapozo6 reformok, valtozasok elindultak az
egészségiigyben a biztositasi elv erdteljesebb érvényesitésével, a nyugdijrendszer és az
okiatas finanszirozasanak atalakitdsdval. A kozponti kozigazgatisban is atfogd valtozasok
indultak el, az intézményrendszer méreteinek, belsé tagoltsaganak sziikitésével, a
parhuzamossagok  megsziintetésével, az elektronikus kozigazgatds, teljesitmény-
kovetelmények feltételeinek megteremtésével, mérésével, a foglalkoztatottak szamanak
csOkkentésével.

A kozéptava koliségvetési program kialakitdsdnak célja az allamhaztartds mikodésének
kiszamithatébba tétele, és a konvergencia programmal valé &sszhang megteremiése. A
kozéptavia koltségvetési keretprogram - melyben mindig 3 évre elbre rogzitik a tarcdk
tamogatasi, illetve kiadasi értékét - elsé alkalmazasara a 2008. évi koltségvetési torvény
tervezésekor keriil sor. A koltségvetési torvényjavaslat fejezetel tartalmazzak a harom éves
kitekintés tervadatait, melyeket mint fejezeti keretszamokat a térvény jévahagyasat kovetoen,
a Kormany februarban hatarozatban kézzé tesz.

A kozszféra 2008. évi bérpolitikai mozgastere tovabbra is a konvergencia program
feltételrendszerének megfelelden alakul, ennek keretében cél, hogy a kozszféraban a
keresetek Osszességében megérizzék a realértékiiket. E célkitlizés az alabbi eszkozokkel
valésithatdé meg:

- a személyi jovedelemadod rendszerében az adojovairas valtozasa a kozepes keresettel
rendelkezdk — igy a kozalkalmazottak jelentds részénél — eredményez differencialt
mértéki, egyes jovedelem kategoridknal akar 4,5 %-ot elérd netté keresetndvekmenyt ,

- az orszagos minimalbérmek és garantalt bérminimumoknak az Orszagos Erdekegyeztetd

" Tandcs megallapodasanak megfelelé 2008. évi ndvekedése az alacsonyabb kereseti
kategoridkban okoz keresetndvekedést,

- akoézszféra bérrendszerében a soros eldmenetelek hatdsa,

- akozszolgalati érdekegyeztetés keretében kialakitasra keriil tovabbi bérintézkedések,

- kiillénbdz6 munkaltatdi hatdskdrben végrehajtasra keriilé intézkedések.

A kdzszféraban dolgozok részére a 2008. évben jogszabaly alapjan jar6 tobblet személyi
juttatasok és az azokhoz kapesolédd munkaadokat terhelé jarulékok kifizetésére a kozponti
koltségvetés céltartalékot képez.
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A 2007. év utn jar6 tizenharmadik havi illetmény fennmaradé - kétheti - részének kifizetése
2008. januar 16-an torténik, fedezete a kozponti céltartalék. A 2008. év alapjan jaro
tizenharmadik havi illetmény kifizetésére pedig januartol decemberig folyamatosan, havi
egyenlé részekben keril sor.

A 2008. évben érvényes munkaltatokat terheld jarulék mértékek megegyeznek az elozd
évivel. A TB jarulék 29 %, a munkaadéi jarulek 3 %, a tételes egészségiigyi hozz4jarulas
fizetési kotelezettség 1.950 Ft/fé/hé, a szazalékos hozzajarulas mértéke 11% marad.

A rehabiliticiés hozzajarulis —valamennyi jogi személy fizetési kotelezettsége- 164.400
Ft/fo/évre emelkedik.

A dologi kiaddsok emelésére a torvényjavaslat nem biztosit fedezetet, a novekvd kiadasokra
csak a helyi bevételi lehetdségekbdl teremthetd meg a forras.

C./ A helyi nkorménvzatok kizponti kéltségvetési kapcsolatokbél szdrmazo6 bevételei

2008. évben a helyi Onkormanyzatok mintegy 3.200 milliard forint bevétellel
gazdalkodhatnak. Ebbol a kdzponti koltségvetési kapcsolatokbol - allami hozzdjarulasok és
tamogatasok, atengedett SZJA egyiitt -1.299 milliard forint , BEurdpai Unié fejlesztési
alapjaibol 190 milliard forint, EU tarsfinanszirozas, fejezeti tamogatasok 128 milliard formt.
Egyiittesen hazai és EU tamogatasok 1.617 milliard forint, mely 2,8 %-os névekedés a 2007.
évi tdmogatashoz képest.

Az dllami tamogatasok és hozzdjaruldsok 9,4 %-kal csokkennek, mig az atengedett személyi
jovedelemads 10,1%-kal nd a 2007. évi elSiranyzathoz képest. Egyiittesen a normativ allami
hozzéjarulasok, timogatasok és a normativan elosztott szemelyi jovedelemadd az el6zd évhez
képest 1 %-kal nd. A 40 milliard forint pétlélagos bérfejlesztési tamogatds — céltartalékon — ¢
mitkdési kozponti forrasok névekményét tovabbi 5,4 %-ra emeli.

Forrasszabalyozas:

Az oOnkorményzati forrasszabédlyozasban alapvetd valtozas nem kovetkezik be, az
snkormanyzati rendszerben sincs elmozdulas.

A fébb agazatok szabalyozoi sajatossagai, médosulasok a rendszerben:

A globdlis — helyi onkormanyzatok miikodését altalanossagban segitG — normativ
hozzéjarulasok, tdmogatasok, kozpontositott eldiranyzatok egytttese 1 %-kal ndvekednek.
Ezen beliil a telepiilés-lizemeltetési, igazgatasi és sportfeladatok jogeim keretében keriil
ellentételezésre az energiaadd emelés. A korzeti igazgatasi feladatoknal az okmanyirodak
feladat béviiléséhez kapesoldddan emelkedik az allami tdmogatas.

A kozoktatdsi normativak, tdmogatasok, kotott felhasznalasi eldiranyzatok egylittesen 0,7
%-kal emelkednek.
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A kozoktatdshoz kapcsolédéan 2008. szeptembertsl a teljesitménymutatd alapjan térténd
finanszirozas vonatkozik - az évodak, altaldnos és kozépiskolak mellett - a kollégiumi,
alapfoku miivészetoktatasi, a napkozis és iskolaotthoni ellitisokra is. Az alapfokn
mivészetoktatds finanszirozasa szétvalik, részben a teljesitmény-mutaté alapjan jar a
hozzdjdrulds, részben kozpontositott eldiranyzatbol palyazhatd tamogatds a szakmai
szinvonalat figyelembe véve.

Kibéviil a gyermekek ingyenes étkeztetése az 5. évfolyamon tanul6, rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményre jogosultak kérével.

Megsziinik a pedagbgiai szakmai szolgaltatis jogcimen igényelt 6ndllé normativa, ezen
feladatok ellatdsdra a tovdbbiakban a normativ kétstt felhasznaldsd tamogatasok nyujtanak
fedezetet.

A szocidlis normativak, kotott felhaszndlast tamogatasok egyiittesen 0,8 %-kal emelkednek
2007. évhez képest.

A szocidlis dgazatban a normativ hozzdjarulasok differencidlasira keriil sor a szocialis
étkeztetésnél, a hazi segitségnyujtasnal, valamint az idéskortiak bentlakésos intézményi
cllatasandl. Cél a szociélis rdszorultsig elvének erdsitése, az 6nkormanyzatok nagyobb
¢rdekeltségének megteremtése az alacsonyabb jévedelmiick ellatisaban, Lényeges valtozas a
finanszirozasban, hogy a szocialis étkeztetés, a hdzi segitségnyvjtds és az idésotthoni ellatas
esetében €v koézben és az év végi elszamoldskor tobblet mutatdszam miatt pétlolagos
tamogatast nem lehet igényelni. Az év kozbeni 11j igények timogatésara palyazni lehet az
SZMM-nél.

Az un. emelt szintl bentlakdsos ellatas szocialis rendszerben tartisa fokozatosan megszinik.
Az emelt szintll elltdst biztosit intézményekben gondozott személyek ellatasat a téritési dij
fiiggvényében , erésen differencialt hozz4jaruldssal timogatja a kiltségvetés.

Megszimik a lakdshoz jutds 6nalld normativaval vald finanszirozdsa, az igy felszabaduld
forras a pénzbeli szocialis juttatasok normativ hozzajarulast baviti.

2008-ban a rendszeren beliil lehetdség lesz arra, hogy az dnkorményzatok a visszaigényelhetd
Jovedelempotld  taimogatasok  elSirdnyzatabol bévithessék a  kozeél foglalkoztatast,
amennyiben az Onkorméanyzat kimeritette a kozcéhi foglalkoztatasra rendelkezésre 4lld
keretét.

Uj kézpontositott eldiranyzat biztosit forrdst a raszoruld gyermekek nydri étkeztetésének
megszervezesére,

A kozmiivelédési normativak, kdzpontositott eléiranyzatok 2007. évi szinten valtozatlan
szerkezetben biztositanak forrast.

A fejlesztési tamogatdsok Osszességében csskkennek ugyan ( cimezett, ceéltdmogatasok, 4-es
metrd beruhazds tamogatisa) viszont novekednek a fejlesztési célu kozpontositott
eldiranyzatok.

Folytatodik a tobbeélt kistérségi tarsuldsok dsztonzése, a normativ, kotott felhasznalast
tamogatasok bdvitésével.
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2008. évben az onhibajukon kiviil hatranyos helyzetben lévé teleplilési dnkormanyzatok
tamogatasanak feltételrendszerében erdsédik a tarsult feladatellatas sztonzése.

A telepiilési és teriileti Kisebbségi énkorméanyzatok miikodését segité tamogatds - nem
alanyi jogon jar - a feladataranyossdg érvényesitése jegyében differencialtta valik.

A 2008. évben azonos marad a személyi j6vedelemadd atengedés 40 %-os mértéke, ezen beliil
a lakhelyen maradé rész 8 %, a tovabbi 32 % normativ modon feladattal terhelve keriil
elosztasra.

A szabélyozo rendszerben a jévedelemkiilonbség mérséklés alapelve és mechanizmusa az
elézd évekhez képest nem valtozik. Az ipariizési adébevétel, mint jelentds forrds megmarad, a
jovedelemkiilonbség mérséklés meghatdrozasaban tovabbra is meghatarozo az ipariizési
adoero-képesség.

A gépjarmiiadobol szarmazé bevételek 100 %-ban a beszedd telepiilési Snkormanyzatot illetik
meg. Az adoalap szélesitése érdekében valtozik a mentességek kore, az alapitvany, itl. a
tarsadalmi szervezet nem mentes ha a tulajdonaban 1évé jarmiivet més lizemelteti.

A luxusadé alanya 2008-t6] barmely 100 milli¢ forintot meghaladé értékii lakas és iduld
tulajdonosa, szabalyozasra keriil a mentességek kore.

A telepiilési 6nkormédnyzat jegyzSje dltal, kiilon jogszabalyban meghatérozott esetben
jogerdsen kiszabott kornyezetvédelmi birsag teljes Osszege, a kdrnyezetvédelm,
természetvédelmi és viziigyi feliigyeléség dltal a telepiilési dnkormanyzat teriiletén jogerosen
kiszabott és abbdl befolyt komyezetvédelmi birsagok Osszegének 30 %-a az ilietékes
telepiilési Snkormanyzatot illeti meg.

A szabalysértés pénz- és helyszini birsagbol szarmazo bevétel 100 %o-a - fliggetlentil a jogerds
kiszabast végzd szervtdl - az azt behajté dnkormdnyzatot illeti meg.

Allami tAmogatds, hozzajarulds illeti meg Snkormanyzatunkat az alabbi jogcimeken:
Allandé népességhez kapcsolddéan:

- Korzeti igazgatisi feladatok (okmanyirodak, gyamiigyi-és épitésiigyi 1gazgatasi
feladatok

- Lakott kiilteriilettel kapcsolatos feladatok

- Pénzbeli szocialis juttatisok (beépiilt a lakashoz jutds timogatasa)

- Szocialis és gyermekjoléti alapszolgaltatas altaldnos feladatai

- Helyi kézmiivel6dési és kdzgylijteményi feladatok

Elldtottak szdama alapjdn:
Szocidlis és gyermekjoléti alapszolgdltatdsok feladatai:
- Gyermekjoléti kdzpont
- Szocidlis étkeztetés
- Hazi segitségnyujtas
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- Jelzérendszeres hazi segitségnyijtas

- Tamogaté szolgalat

- Kozosségi ellatasok

- Iddskoriak nappali intézményi ellatasa

- Fogyatékos és demens személyek nappali ellatisa

- Szocialis és gyermekvédeimi bentlakdsos és atmeneti elhelyezés (emelt szinvonalt
bentlakasos ellatas)
- Gyermekek napkoézbeni ellatasa (bolesddei ellatas, ingyenes intézményi étkeztetés)

- Kozoktatasi alap hozzajarulasok
(az 6vodai neveléshez, az iskolai oktatashoz, szakképzéshez, alapfokii mivészetoktatashoz
altalanos iskolai napkdzi otthoni, tanul6szobai oktatashoz)

A kozoktatdsi alap hozzdjdruldsok 2007. szeptember 1-jét6l a kozoktatdsi torvényben
meghatdrozoll  oktatdsi-szervezési  paraméterek  alkalmazdsdval — szdmitolt
teljesitménymutato alapjan jarnak.

Kozoktatasi kiegészit6 hozzdjdruldsok:
- Iskolai gyakorlati oktatas a szakiskola és a szakkdzépiskola 9-10. évfolyaman
- Szakmai gyakorlati képzés a szakképzési évfolyamokon
- Gyogypedagégiai (konduktiv pedagdgiai) nevelés, oktatas az dvodéban és az iskoldban
- Korai fejlesztés, gondozas, fejleszto felkészités
- Kiildnleges helyzetben 1év6 gyermekek, tanulok tAmogatdsa
- Nem magyar nyelven folyo nevelés, oktatas, roma kisebbségi oktatas
- Nemzetiségi nyelvii, két tanitdsi nyelvii oktatds, nyelvi el6készitd oktatas
- Egyes pedagogiai programok tamogatdsa
- Hozzgjarulasok egyes kozoktatdsi intézményeket fenntarté  onkormanyzatok
feladatellatasahoz (kozépiskolaba, szakiskoldba bejard tanulok)

Szocidlis juttatdsok, egyéb szolgdltatdsok:
- Ovodéban, iskoldban szervezett kedvezményes intézmeényi étkeztetés
- Tanuldk ingyenes tankényvelldtasa
- Altalanos hozzajarulas a tanulék tankdnyvellatasahoz.

Kdzpontositott eléiranyzatokat az alibbi cimeken igényelhetiink:

- Lakossagi kozmiifejlesztés tdmogatas

- Telepiilési és teriileti kisebbségi Snkormanyzatok miikédésének 4ltalanos tamogatasa

- Kiegészitoé tAmogatis nemzetiségi nevelési, oktatasi feladatokhoz

- Konyvtari és kdzmivelddési érdekeltségniveld timogatds

- Helyi szervezési intézkedésekhez kapesolado tobbletkiadasok tdmogatdsa

- Onkormanyzatok és jogi személyiségii tarsuldsaik EU-s fejlesztési palyazatai sajat forras
kiegészitésének tamogatasa

- Telepiilési 6nkormanyzati szilard burkolatd belteriileti kdzutak burkolat feldjitdsdnak
tamogatasa

- Szakmai vizsgak lebonyolitasanak tamogatasa

- Esélyegyenloséget, felzarkoztatast segitd tamogatasok

- Kozoktatds fejlesztési célok tamogatasa (Szakmai é&s informatikai feladatok,
Minoségbiztositas mérés, értékelés, ellendrzés timogatasa, Teljesitmény motivacids
alap)
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- Egyes szocialis szolgaltatasok kiegészitd thmogatasa

- Belteriileti utak szilard burkolattal valo ellatasanak tamogatdsa
- A vizitdij visszatéritésének tamogatasa

- Az alapfoka miivészetoktatas tamogatasa

- Nyari gyermekétkeztetés.

Normativ, kotott felhasznaldsi tamogatasok az alabbi cimeken biztositanak forrast:
- Pedagégus szakvizsga, tovabbképzés, emelt szintil drettségi vizsgaztatasra valo
felkésziilés tamogatasa
- Pedagégiai szakszolgalat
- Egyes jovedelemp6tlé tamogatasok kiegészitése
- Onkormanyzat altal szervezett kozfoglalkoztatds tamogatasa
- Szocialis tovabbképzés és szakvizsga tamogatasa.

D./ Forrasmegosztis

A Févarosi Onkormanyzatot megilletd bevételeknek a fovarosi és a keriileti dnkormanyzatok
kézotti megosztasa, és atutalasa az Otv. 64.§-aban, 64/A-64/C. §-aban, valamint a févarosi és
keriileti onkormanyzatok kozotti forrasmegosztasrdl szolo 2006. évi CXXXIII. torvény
alapjan torténik.

A forrasmegosztas keretében tervezhet6d bevételeknél mérsékelt névekedés prognosztizalhato.
A forrdsmegosztasrol szolé torvény 6. § (4) bekezdése alapjdn a keriileti dnkormanyzatok
jogszabaly alapjan szamitott részesedési aranya a megosziott forrasokbol a targyévet
megel6zé év forrasmegosztasahoz képest maximum 5 %o-kal ndhet, illetve csOkkenhet.

Onkormédnyzatunk feladata tovabbra is a forrasmegosztasbol szarmazé potencialis bevételek
realizalasa, melyet egyeztetett, ellendrzott adatszolgaltatassal, valamint a koltségvetés pontos,
feladatfinanszirozasra épiilé tervezésével tudunk megvalésitani.

A tervezés jelen szakaszaban még nem rendelkeziink informdcioval a forrasmegosztasbol
szarmazo bevételeket illetden, azokat becsiilni tudjuk.

Az elézé évek gyakorlatat kovetve tovabbi lépéseket kell tenni a koltségvetés
egyensiilyinak megteremtése érdekében. Ehhez kiemelt feladatként kell kezelni a Fovarost
Onkormanyzattal (5rténd megallapodast, a lakascriekesités bevételébsl adodd fizetési
kotelezettség rendezéset.

A kiaddsok csokkentése, mérséklése érdekében a 2008. évi koltségvetés készitesét
megelézéen a szakmai teriileteknek ki kell dolgozni a koltségmegtakaritasi lehcetdségeket,
kiilonos tekintettel a legmagasabb finanszirozasi igényl oktatdsi dgazatra. Javasolt az
intézmények mukodésének, a szakmai programoknak, a feladatellatasnak a feliilvizsgalata,
tekintettel a kézponti koltségvetés teljesitménymutatén alapuld finanszirozasara.
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At kell tekinteni az onkormanyzat altal ellatott villalt feladatokat, dontést kell hozni a
tovabbi feladatellitast illetéen. Elérendd cél, hogy a tovabbra is ellatasra keriils feladatok,
finanszirozhatok legyenek és a feladatellatds magasabb szinvonalon tSrténjen.

A miukddtetes koltség-hatékonnya tétele érdekében folytatni kell annak feliilvizsgalatat, hogy
egyes feladatok ellathatok-e més, esetlegesen gazdasigosabb formaban.

2008. évben minden olyan feladatnal, ahol megvaldsithaté, at kell térni a feladat alapu
tervezesre. A 2008. évi koltségvetés készitése soran a jogszabalyokbol eredd determinaciok,
ill. a Képvisels-testiilet dltal vallalt kitelezettségek fedezetét kell elsddlegesen biztositani,

Az dnkormanyzat altal nyvjtott tamogatasok mértékét a koltségvetési hidny csokkentése
érdekében 2008. évben feliilvizsgalni és csokkenteni szilkséges. Prioritast az dnkormanyzat
altal is kiemeltnek tekintett célok és feladatok kapjanak.

A korabbi megallapodasok, szerzédések alapjan elldtott feladatokra- alapitvanyok, kézhasznn
tarsasagok, gazdasigi tdrsasagok, és egyéb szervek részére - nyujtott tamogatisok,
finanszirozisi kotelezettségek mértékét, indokoltsagat vizsgilni kell a kiadasok
csOkkenthetésége érdekében.

A Fovérosi Onkormanyzattal az egyezség, megallapodas megkdtése — lehetdség szerint a
minél nagyobb mértékii vagyoni rendezésrol, a fizetési kitelezettség iitemezésérdl - sziikséges
a lakas értékesitésbdl szarmazé bevételekbdl adds, felhalmozodott fizetési kitelezettség
rendezese érdekében. A megdllapodas eredményeként csak az éves fizetési kotelezettség
terhelné a targyévi koltségvetést. A varhat6 jogszabalyvaltozasok - hitelkorlat szigoritdsa -, az
Onkormanyzat koltségvetési egyensilyanak megvalésitasa, és az évek soran felhalmozadott
nagysagrendii  Osszeg  koltségvetésre  gyakorolt torzitd hatdsdnak  kikiiszobolése
elengedhetetlentl sziikségessé teszi a rendezést.

A bevétel nivelési lehetbségek feltarasat tovibbra is kiemelt feladatként kell végezni. Az
Onkormanyzati vagyon hasznositasi lehet8ségeinek elemzésével, a nem kotelezd
feladatellatashoz  kapesolédé  tevékenységeknél —onkoltségszamitason alapulé  bevételi
mértékek  meghatdrozasaval kell tobbletbevételeket elérnink. Az adéfelderités
eredményességének fokozasaval és a helyi adokrél szdlé jogszabalyokbdl adédé, valamint
egycb, az dnkormanyzat sajitos bevételei kozé tartozo bevétel novelési lehetségeink teljes
koril feltarasaval az dnkormdényzat mitkddései bevételei fokozottan névelhetok.

Feladatszervezéssel, iy modszerek bevezetésével eredményesebbé kell tenni a kintléviségek,
hatralékok behajtasat, ezzel is javitva a koltségvetés helyzetét, igy teremthetd forras,
mozgastér a jogszabdlyl kotelezettségeken tl a kiemelt célok megvalésitisdra, a feladatok
magasabb szinvonalon torténé ellatasara.

A vagyongazdalkodds teriiletén elsddlegesen a meglévé vagyon eredményes hasznositisara
sziikséges ij megoldasokat, projekteket kidolgozni. A 2008. évben a jelentds befekietést
képviseld Futurea! Ingatlanfejlesztési Alapbol szarmazo bevételeink realizalhatok.

Bevételeink fokozasa, és a fejlesztések megvalositisa érdekében kiemelten kell kezelni a
palyazati lehetéségek figyelését, és a palyazatok sikeres benyujtdsa érdekében azok
clokészitését. Fontos feladat a kiilsé eréforrasok fokozottabb bevonasa a gazddlkodésba,
palyazatok, cél- és cimzett kozponti tdmogatdsok igénybevételével, fejlesztési projectek
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kidolgozasa az EU tamogatasi rendszerbdl t6rténé forrasok elnyerése érdekében, hiszen ezen
forrasokkal jelentés mértékben kiegészithetd az Snkormanyzat rendelkezésére 4llé sajat erd.

A koltségvetés tervezésénél kiemelt feladatként kell kezelni:

» kozbiztonsag, kozrend javitdsat, az Onkormanyzal sajat kozteritlet feliigyeletének
megszervezesét,

* a kerillet parkjainak, jatszotereinek, zoldteriileteinek fejlesztését, fokozott
karbantartdsat, a kozteriiletek tisztasaganak javitasat,

* az Onkorményzat 10 évre sz010 ttfejlesztési, feltjitdsi programjanak kidolgozasat és
megvalositasat,

* az Onkormanyzat altal miikédtetett szocialis ellatdrendszer tovabbfejlesztését, a
hatranyos helyzetil tarsadalmi csoportok témogatdsa érdekében, valamint a nyugdijas
korosztaly szamdra 0 tipust, az életmindségiiket javité nem pénzbeni tamogatasi
rendszer kialakitasat,

e az Onkormdnyzati felligyelet alatt mikddé intézményhalézatban  dolgozé
kdzalkalmazottak részére a juttatdsok rendszerének kidolgozasat,

e az oktatds szakmai szinvonalanak emelését, a keriileti fenntartisti oktatasi
intézmények eszkozellatasanak javitasat, a sportudvar program folytatasat,

» az egészségligyi prevencio érvényesiilési és szervezeti feltételeinek biztositasat, az
egészség visszaallitast €s a rehabilitdciot szolgald programok tamogatasat,

¢ akulturalis varoskozpont kialakitdsanak megkezdését,
» §nallo sportegyestilet l1étrehozasat,
» az ifjusagi korosztaly sportolasi lehetdségének bovitését, szamitdgépes ismereteinek
javitdsat, gépjarmiivezetdi engedély megszerzésének tamogatasat.
Intézmények tervezéséhez javasolt irdnyelvek:

Az &nkorményzat intézményei a tervezéshez kiadott Gitmutaté alapjan készitik el koltségvetés-
tervezetiiket, megjeldlve a jogszabaly altal ellatott, ill. a vallalt feladatokat. 2008. évben az
intézmeényeknél is a feladat alapu tervezést kell megvalositani.

1. Az illetmények tervezése a Képviseld-testiilet altal jovahagyott Iétszamkeret alapjan, az
Oktatasi-nevelési koncepciobdl ¢és az egyes adgazati torvényekbdl adodd determindciok
figyelembevételével torténik.

A Képviselé-testillet altal jovahagyott Oktatasi-nevelési koncepcié szerint szamitott
allashelyek - melyek szima csokken, mivel a heti kotelezd pedagdgus oraszam
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emelkedésének hatisa 2008-ban mar teljes évre jelentkezik - engedélyezett koltségvetési
1étszamon feliili tervezett kerete (F7, H7 besorolassal szdmolva) szolgdl a tilorak, a
helyettesitések killonbdzete, a megbizasi dijak, €s a potlékok kiilsnbozetének fedezetére.
E keret felhasznalasa tartds kotelezettségvallalast nem eredményezhet,

Az intézményeknek a 2007. évi bazis keresettomeg 2 %-os mértekéig teljesitménysztonzd
keretet kell képezni.

. A személyi juttatisok tovabbi torvényi kotelezettségbdl ad6do tételeinek tervezése esetén,
a torvényi kotelezé mérték, ill. a torvényi kotelez6 minimum mérték (potlékok) tervezhetd.

. Az énkormanyzat, mint fenntarté az aldbbi nem kotelezd tételeket finanszirozza:

- Juttatasi rendszer (Cafeteria rendszer)

- Utazasi koltségtérités (torvényi kotelezettségen feliili) intézményenként indokolt
munkakdr esetén 3 fére bérlettérités, vagy annak megfeleld gépkocsi koltségtérités
tervezhetd.

- FEtkezési hozzdjarulas 12 honapra tervezhetd a 2007. évi jovdhagyott adomentes
Osszegben.

- Az egyéb bérjellegli juttatisokat a koltségvetés tervezésekor intézményenként kell
vizsgdlni és az indokoltsagnak megfelelen a finanszirozasba beépiteni.

- A meghatarozott tervezési elvek dltal biztositott szint feletti juttatasok, kedvezmények
fedezetét az intézmény sajat forrasbol kell, hogy biztositsa.

Amennyiben a koltségvetés készitésekor a fedezet biztosithatd, a jutalom az intézményi
koltségvetésekben tervezendd a 217/1998. Korm. rendeletben foglaltak alapjan.

. Az intézmények a tervezett személyi juttatisokhoz, a térvényben eldirt munkaadot terheld
jarulékokat tervezik. Igy a TB jarulék 29 %, a munkaadéi jdrulék 3%, a (ételes
egészségiigyi hozzajarulas 1.950,-Ft/ho/f6, a rehabilitaciés hozzajarulds 164.400 Ft/f6/év.

. Dologi kiad4sokon beliil az iizemeltetési kiadasok az el6z6 ¢vi tényleges teljesités alapjan
a tervezési atmufatoban kiadott dremeléssel emelten tervezhetSk. A dologi kiadasok
osszességében tervezett dsszege a koltségvetés- tervezet egyeztetésekor felillvizsgalatra,
indokolt esetben, ha azt feladatndvekedés indokolja, korrigdlasra kertilhet a zavartalan
miiksédés biztositasa érdekeben.

Javasolt és indokolt a takarékossag érdekében kézpontositott beszerzések inditasa, melyek
keretében az intézmények igényeinek Osszesitését kovetben, valamennyi az onkormanyzat
felligyelete alatt miikddé intézményben a kilonbdzo6 beszerzések egy-egy kozbeszerzési
eljaras keretében torténnek.

Az intézményi étkeztetést végzd koltségvetési szervek a szolgaltatoval kotott szerzodés
alapjan, a szolgaltatoi szerzodésben foglaltak szerint tervezhetik étkezési kiadasaikat.

A kételezd taneszkdz beszerzés, és a nagyértékli eszkdzbeszerzések 2008, évi liteme a
Képviselo—testiilet dltal jovahagyott Osszegekben beépitésre keriil az intézményi
kiltségvetésekbe.
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Az intézmények dltal szervezett taborozasok, évkozben lebonyolitott kiilénbozé
intézményi sportesemények 6nkormanyzat altal biztositott Osszege az intézményi
koltségvetésekben az nkormanyzati finanszirozds keretén beliil tervezends.

Az intézmények jogszabalyi feladatellatdsdhoz, illetve képviselé-testiileti dontésen alapulo
leladatokhoz kapcsolodé kiadasok a felhasznalds szerinti jogcimeken az intézményi
kdltségvetésekbe keriiljenek tervezésre.

Az Onkormanyzati intézményekben elldtott feladatok fedezetét a koltségvetésben kell
megtervezni, sajat fenntartasi intézmény egyéb énkormanyzati timogatdst nem igényelhet,
Miikdési zavar elharitasara a miikodési feladatok céltartaléka biztosit év kozben fedezetet.

6. Az Onkormdnyzat a kdézmivelddési intézmények feladatellatasanak személyi és targyi
feltételeit (bér, jarulékai, lizemeltetési kiaddsok) biztositja. A programok finanszirozas
igény¢t elkiilonitve, programonként kell tervezni, mely az intézményi kdltségvetésekbe igy
keriil beépitésre.

7. Az intézmény sajat bevételét legalabb az eléz6 évi tényleges szinten kell, hogy tervezze, az
inflaciéval novelt mértékben.

8. Kisebbségi Onkorméanyzatok

A kisebbségi O6nkormanyzatok a 2008. évben miikodésiikhéz a kozponti koltségvetésbol
altalanos és feladatalapii tAmogatdsra jogosultak. A témogatas igénylésének, dontési
rendszerének, folyositasinak és elszimolasanak részletes szabalyait a Kormany 2008. janudr
15-éig rendeletben szabalyozza.

Az onkormanyzat jogszabdlyi kotelezettsége a kisebbségi dnkorményzatok mikodésének
biztositasa, ezen feliil az dnkormdnyzati timogatas a feladatellatasra forditands.

Az Onkormdnyzat altal biztositott miikodési tdmogatds 2008. évi dsszege 1.000 E Fi
kisebbségi ©nkormdnyzatonként, ezen feliil 8.000 E Ft keretosszeg keriil céltartalék
formajiban meghatarozasra feladatellatasra, mely évkozben differencisltan fordithaté a 12
kisebbségi 6nkormanyzat egyes feladatainak, programjainak tdmogatdséra, a Kisebbségi Nap
kiadasaira, 0szt6nozve ezzel az anyanyelv, hagyomanyok dpolasdra kiemelt figyelmet fordito
kisebbségi 6nkormanyzatok miikodését.

A kisebbségi dnkormanyzatok kéltségvetésiiket a kdzponti kéliségvetésbdl kapott tamogatss,
sajat bevételeik, dtvett pénzeszkozeik figyelembevételével tervezzék meg. Az dnkormanyzati
tamogatas évkozben - programfinanszirozas és feladatellatss figgvényében - modositassal
keriil a kisebbségi énkormanyzatok kéltségvetésébe.
IIL.
A éyre prognosztizs I ctelek és kiadasok
Bevételek

A bevételek a koltségvetés jelen el8készitési iddszakaban elég nagy bizonytalanséggal
tervezhetOk. A kdzponti kiltségvetés tervezetben szerepld normativak, azok fajlagos 6sszeget,
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ill. a kozpontositott eléiranyzatok is valtozhatnak, folyamatban van a mutatdszamok
felmérése. a fovdrosi forrasmegosztas eredményeként kapott megosztott bevételek
nagysagrendje is csak becsiilhetd.

Intézményi miitkodési bevételek korébe tartoznak a Polgarmesteri Hivatalnal a hatdsagi,
engedélyezési feladatok bevételei, az Afa bevételek, kamat bevétel, az intézményeknél az
intézményi ellatas, étkeztetés bevételei. Ezen bevételcsoportnal atlagosan 5 %-0s, az inflacidt
kissé meghaladé mérték{l novekedéssel szdmolunk.

Onkormanyzatok sajatos bevételei a helyi adok, atengedett kozponti adok, birsagok,
potlékok és egyéb sajatos bevételek.

Az ipariizési ad6 bevétele tervezésénél — mely a forrasmegosztds fiiggvénye - alapul véve a
2007. évi tervdsszeget 8 %-os nivekedést terveziink.

Az épitmény-, és telekadé bevétel ndvekedése a helyi adorendelet mddositasa
eredményeként és a tapasztalati adatok alapjdn 16 % koriil alakulhat. Az idegenforgalmi adé
szambavétele el8z6 évi szinten torténik.

A gépjarmiiadé bevételt az elozd évi jogszabalyvaltozas, €s a varhato tovabbi mentességek
megsziinése, valamint a 2007. évi tapasztalati adatokat alapjan 15 %-os emelkedéssel
tervezziik.

Az dtengedett személyi jovedelemadé a 2007. évi elSiranyzathoz képest 10 %-os
névekedéssel keriil tervezdsre. A személyi jovedelemadd normativ modon —feladattal
terhelten- visszaosztott része kismérték(i emeléssel keriilhet tervezesre.

A nem lakis céla helyiségek bérleti dijabol szarmazo bevételek emelkedését 16% koriil
tervezziik, a lakbérbevételeknél az el6z6 évben megvalésult bérleti dijemelés eredményeként
varhatéan 40% koriili bevétel nivekedés jelentkezik. Az iizemeltetésiikhdz kapesolodo
bevételek az allomany véliozasanak, illetve a véarhaté dremelkedések figyelembevételével
képeznek bevételt a 2008. évi koltségvetésben.

Az egyéb bevételek a 2008. évi varhaté inflacio mértékével emelten keriilnek tervezésre.

Onkormanyzatok kiltségvetési timogatisai bevételcsoporton belil szdmolva azzal, hogy
az allandé lakossag, illetve az ellatottak szama tovabbra is évrol-évre folyamatosan csokken,
tovabba figyelembe véve a finanszirozasi rendszer valtozasait (jogeimek, fajlagos Osszegek
valtozasa, teljesitménymutaté alapjan jaré mormativak kiterjesztése tovabbi ellatottakra),
valamint a 2007. évi kdzbeni lemondasi kotelezettségiinket - dsszességében a korrigalt 2007.
évi bevétel 2 %-os csokkenésével becsiiljiik koncepcid szinten bevételeinket.

Felhalmozdsi- és toke jellegii bevételeink varhatoan a foldterilet értékesitésbdl, a
lakasértékesitésbdl, az onkorményzatndl maradt lakasallomany (FIK-es, peres allomany)
torlesztd részleteibdl, nem lakds céli helyiségek értékesitésébil, €s a pénziigyi befektetések
hevételeibsl realizalhatok 2.5 Mrd Ft dsszegben. Ezen bevételekbol képezhetd fedezet a
tervezett fejlesztésekre, és a felujitasi kiadasokra.
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A tamogatasértékii bevételeket, atvett pénzeszkozoket mitkodési, fejlesztési célra és a
céltamogatiasokat ¢v kozben a benyijtott palydzatok elnyerése esetén emeljiik be a
koltségvetésbe, a tervezés soran csak a sajat forrast biztositjuk a kiadasi oldalon.

Osszességében megallapithatd, hogy a 2008. évben varhatéan az eléz6 évhez viszonyitva
kismértékben csékkend szinten allnak rendelkezésre bevételi forrasaink.

Kiadasok

A személyi juttatdsok tervezése — jelenleg valtozatlan bértdbla mellett — a minimalbér 65.500
Ft-rol 69.000 Ft-ra emelése, és a soros elomenetelekbd]l adddo atsorolasok, a feladat- ill.
létszamvaltozasokbdl addédo tobbletek, illetve csokkentések figyelembevételével torténik,
mely varhatoan kismértek(i, néhany % -os emelkedést eredményez.

A kdzponti bérintézkedések fedezetére a kdzponti kéltségvetés céltartalékot képez.

A munkaadét terhelé jarulékok viltozatlan mértékiiek a 2008. évben, a bérek alakulasat
kovetve emelkednek.

Dologi kiaddsokon belil az iizemeltetési kiadasok a varhaté dremelkedés
figyelembevételével, az egyéb dologi tételek a szakmai feladatellatas biztosithatosaga
érdekében feliilvizsgalva keriilhetnek tervezésre. 2008. évben az eurdpai irdnyelvekkel
dsszhangban, a varhatd jogszabalyviltozas eredményeként az un. energiaado kiterjesziésre
keriil a kzponti kdzigazgatasra és a helyi énkormanyzatokra is azonban, az adoemelés hatasa
ebben a korben a kézponti koltségvetésbol ellentételezésre keriil.

Az onkormanyzat iltal folyositott szocidlis ellatasok, segélyek, a segélyezésre fordithato
tsszegek a tavalyi év szintjén keriilnek tervezésre, indokolt esetben az elbiranyzat év kdzben
megemelésre keriilhet.

Fejlesztési, felujitisi kiadasok kozott forrast kell biztositani, a kézmivesitésekre, utak,
parkok, kerékpdrutak, jatszéterek, zoldteriiletek fejlesztésére, a vagyongazdalkodassal
kapcsolatos feladatokra, az intézményi beruhazasokra.

2008. évben az utfeltjitisokat, az 6nkormanyzati, valamint intézményi épiiletek felujitasat
kell folytatni a mikodtetés biztositasa érdekében.

A fejlesztésekre, felujitasokra varhatéan 2 Mrd Ft 6sszeg fordithaté. Fejlesztési, felujitasi
feladataink, kiadasaink tervezésére, ezek névelésére a jovahagyott koltségvetési térvény €s a
onkormanyzati bevételek biztositotta determinalt lehetéségek figyelembevételével keriilhet
sor.

Tamogatasértékii mikidési kiadiasok allamhdztartiason beliilre cimen keriilhetnek
tervezésre a koltségvetési szervek tészére nyujtott tAmogatasi sszegek, a BRFK, a Szabo
Ervin Konyvtar, a helyi kisebbségi onkormanyzatok és egyéb szervezetek tdmogatdsai,
feliilvizsgalva, indokoltsag esetén, javasoltan csékkend mértékben.

Tamogatisértékit felhalmozasi kiaddsok allamhaztartason beliilre cimen keriil tervezésre
a I'évarosi Onkormanyzat felé a lakasértékesités bevétele miatt évek soran felhalmozodott
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fizetési kotelezettségiink, melynek dsszege a 2008. évben varhatéan 3 Mrd Ft, valamint a BM,
HM szolgalati lakasok értékesitése mialt esetenként jelentkezo fizetési kotelezettségiink.

Miikodési céli pénzeszkiz atadds dllamhaztartason kivillre cimen keriilnek tervezésre
javasoltan csokkené mértékben a tarsashdzi lizemeltetés kiaddsai a kozds koltség varhatd
emelkedése és az elidegenités egyiittes hatdsa eredményeként. Tervezzikk a kozhasznt
feladatellatas kiadésait, az Snkormanyzati feladatokat is ellato alapitvanyok, kht-k tamogatasi
sszegeit, a kozoktatasi-, kozmiivelddési megallapodasok, és a szocidlis ellatasi szerzOdések
alapjan fizetett dsszegeket. Javasolt, hogy ezen Osszegek a tervezés soran feltilvizsgalatra,
illetve aktualizalasra keriiljenek.

Sziikséges a nem keriileti fenntartasti intézmények miikidési tamogatasanak feliilvizsgalata.

A felhalmozaisi céli pénzeszkioz atadas allamhaztartason kiviilre cimen tervezett Osszeg a
lakohaz felujitasi palyazatokra, tarsashaz felujitdsi alapra, panelprogramra, kozvilagitas
fejlesztésre, életjdradéki szerzdésekre fordithato dsszegeket tartalmazza.

Kolesondok nynjtisa, hiteltorlesztés cimen keriil tervezésre az Snkorményzat altal fizetendd
hiteltorlesztés és kamatok, kezelési koltségek 2008. évre esd kotelezettségei, valamint a
lakascéli helyi tamogatasokra, a koztisztviselok, és kozalkalmazottak részére nytjthato
munkaltatdi kilesonre fordithatd Gsszegek 2007. évi szinten.

Céltartalékokat javasolt képezni az elézd évek gyakorlataval egyezfen. A mikodtetes
zavartalansaganak biztositisa érdekében sziikséges altaldnos tartalék, mikodési €s fejlesztesi,
felujitasi feladatok céltartalék tervezése, valamint a palyazatokhoz sajat forras biztositasahoz
keretdsszeg clkiilonitése. Céltartalékot képeziink az intézményvezetdk jutalmazisa, ¢s az
intézmények akadalymentesiiése feladatokra. A tervezés idépontjdban meég nem eldSntott,
nevesitett tamogatasokat céltartalékként kell szerepeltetni. Az igy létrehozott tamogatasok
céltartaléka oktatasi, kulturdlis, szocidlis, egészségiigyi, telepiilésmarketing céld, sport,
taboroztatasi, fejlesztési, felujitasi feladatokra hasznalhato fel a koltségvetési rendeletben
szabalyozott médon.

Tekintette] arra, hogy a forrasmegosztds sordn a céltartalék kiadasokra nem kapunk
forrast, tervezéskor torekedni kell a feladatok tartalmdnak, jogcimeinek pontos
meghatdrozasira annak érdekében, hogy a céltartalékok szama illetve osszegei
csikkenjenek.

Osszességében tervezési szinten, a koncepcioban elére jelzett adatok alapjan a miikédési
kiad4sok lehetdségekhez mért visszaszoritisaval, a fejlesztési, felujitasi kiadasok rangsor
alapjdn torténd szambavételével, az elézetes kotelezettségvallalasok figyelembevétele mellett
a hitelkorlaton beliili hitelfelvétellel biztosithaté a 2008. évi koltségvetés egyensilya.

Kérem a T. Képviselo-testiiletet az ecloterjesztést megtargyalni, a hatdrozati javaslatot
elfogadni sziveskedjen.

,
Budapest, 2007. november 12. /

Molnar Gyula
polgarmester



