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Vezet6i sszefoglalé

A koltségvetési szervek belsé ellendrzésével kapcsolatos eléirdsokat a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(tovabbiakban: Bkr.) tartalmazza.

Az éves beszamol6 a Bkr. és a Penzugymlmszterlum altal kiadott utmutaténak megfeleléen
késziilt, amely Budapest Févaros XI. Keriilet Ujbuda Nemzetiségi Onkormanyzatainal
(tovabbiakban: Nemzetiségi Onkorményzatok) végzett 2023. évi belsd ellenbrzési
tevékenységet foglalja Gssze.

A Bels6 Ellendérzés Bkr. alapjin készilt éves munkatervében 13 db - Nemzetiségi
Onkorményzatonként 1-1 vizsgalat - tervezett ellendrzés szerepelt. A 2023. évi ellendrzési terv
a Bkr. vonatkozé eléirasainak megfeleléen kockéazatelemzés alapjan keriilt §sszeallitasra.

A beszamol6 révid képet ad a bels6 kontrollrendszer kiépitettségérol és mitkodésérdl is.

A Nemzetiségi Onkorményzatok 2023. évi Belsé ellenérzési munkatervét a Nemzetiségi
Onkorményzatok képviselé-testiiletei 2022, év decemberében fogadtak el.

A munkaterv az ellendri kapacitast figyelembe véve 8sszesen 40 ellendri munkanappal keriilt
kialakitésra, amely meg is valésult, de a tervezett 40 napndl hosszabb idét vett igénybe.

A lefolytatott vizsgalatok sordn 1 javaslat sziiletett, melyre intézkedési tervet nem kértiink,
figyelemfelhivasként szolgalt, hogy a megrendelések, szerzédések, szamlak haladéktalanul
jussanak a Pénziigyi és Koltségvetési Igazgatosaghoz a tovabbi feldolgozas érdekében.

A bels6 ellen6rdk funkciondlis fliggetlensége biztositott volt, fliggetlen, objektiv ellendrzési
tevékenységiikkel segitették a vizsgllt teriilet szabalyszeri, hatékony és eredményes
miikddését.
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L. A belsé ellenérzés dltal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjin

A belsd ellendrzés egy fliggetlen, targyilagos, bizonyossigot adé tanicsadé tevékenység,
melynek alapvetd rendeltetése és célja, hogy rendszerszemiéletii megkdzelitéssel, modszeresen
vizsgalja és értékelje az ellendrzott szervezetet (szervezeti egységet, tevékenységet stb.), annak
miik6dését, ellendrzési és irdnyitasi eljardsait annak érdekében, hogy a leheté legkisebb
kockazattal biztositsa a legjobb eredményességet.

Ennek keretében

o elkésziti és karbantartja a Bels6 Ellendrzési Kézikonyvet, és a sziikséges tovabbi
szabalyozé dokumentumokat. Elkésziti a kozEptavu stratégiai ellendrzési tervét, illetve
minden év december 31-ig a kivetkezd évre vonatkozd, éves belsé ellendrzési tervet.

o kidolgozza, és rendszeresen feliilvizsgalja az éves ellenérzési tervek alapjaul szolgald
kockazatelemzést, meghatérozza a prioritasokat, felméri az ellen6rzési kapacitasokat,
majd ezekkel 6sszhangban éves tervbe foglalja a tervezett ellen6rzéseket.

e az év soran lefolytatja az éves tervben foglalt vizsgilatokat, ezekhez ellenérzési
programot készit, majd helyszini vizsgalatokat végez.

o sziikség esetén soron kiviili ellendrzéseket folytat a Jegyzd megbizasabol.



¢ az ellenbrzések megallapitasait frasba foglalja, az érdekelteket tajékoztatja a vizsgalat
tapasztalatairdl, 6sszeéllitja az ellen6rzések aktait, véleményezi az ellenérzott szerv
altal készitett intézkedési tervet, figyelemmel koveti, és egyes esetekben utévizsgalattal
kontrolldlja az elvégzett intézkedéseket. A belsd ellenbrzés az év soran elvégzett
vizsgalatokrol meghatarozott adattartalmu nyilvantartést vezet, majd az év soran végzett
ellendrzési tevékenységrol éves 6sszefoglalo jelentés késziil.

A Bels6 Ellendrzés a vonatkozd jogszabélyi rendelkezések (Aht., Bkr.), a nemzetkozi
standardok, valamint a Nemzetiségi Onkorményzatokkal kététt Megéllapodas alapjan latja el a
bels6 ellen6rzési feladatokat.

Az bnértékelés eredménye, hogy a bels6 kontrollrendszer szabalyozésa és mitkodése megfelel
a jogszabalyok, az SZMSZ ¢&s a bels6 szabalyzatok elbirasainak.
L1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

L1.1. A tirgyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések
osszesitése

A 2023. évi belso ellendrzési munkaterv osszesen 13 db vizsgélatot tartalmazott, Nemzetiségi
Onkorményzatonként 1-1 darabot, mely a tervezés id8szakéaban a rendelkezésre 4ll6 ellenéri
kapacitds figyelembevételével keriilt kialakitasra. A feladat végrehajtasara 6sszességében 40
ellenéri napot terveztiink.

Az alabbi tablazatban szemléltetjiik az elvégzett vizsgélatokat, amely minden Nemzetiségi
Onkorményzat tekintetében azonos volt.

Eves tervben foglalt, végrehajtott ellenorzés

Targy ‘ Ceél ‘ Modszer

Budapest Févaros XI. Keriilet
UJbuda Nemzetiségi
Onkormanyzatok
gazdalkodasanak vizsgalata, a
pénzeszk6zok felhasznalasanak
ellendrzése

Annak megallapitdsa, hogy a
pénzeszkdzok felhasznalasa a
cselekvési programmal
Osszhangban tortént-e,
valamint a kapcsoldédo
kifizetések, illetve a
nyilvantartas vezetése
megfeleléen tértént-e.

Nyilvéantartasok és kapcsolodo
dokumentumok tételes
ellen6rzése.

L.1.2.

Az ellendrzések sorin biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi

eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossig
gyanuja kapcsan tett jelentések szama és rovid dsszefoglalasa

A Belso Ellenérzés a 2023. évi bels ellendrzések soran, biintetd-, szabalysértési, kartéritési,
illetve fegyelmi eljaras meginditasdra okot add cselekményt, mulasztast, vagy hianyossagot
nem tapasztalt, illetve ezek gyanija nem meriilt fel.



L2. A bizonyossigot adé tevékenységet elésegité és akaddlyozé tényezdk
bemutatasa

Személyi feltételek:

A Budapest F8véros XI. Kerillet Ujbudai Polgérmesteri Hivatalban (tovabbiakban:
Polgarmesteri Hivatal) a Bels6 Ellendrzés, mint 6nallo, fiiggetlen szervezeti egység miikodott.
Az ellen6rzési munkaterv Osszedllitisa soran a rendelkezésre all6 humaneréforras
figyelembevételével keriilt meghatirozasra a munkanapok szama.

A Bkr. belsé ellendérzési tevékenység személyi feltételeire vonatkozé elbirasai a beszamoldsi
id6szakban megfelel6en érvényesiiltek:
- az ellendrok funkciondlis fiiggetlensége biztositott volt, a Bels6 Ellendrzés kézvetleniil
a Jegyz0 iranyitédsa alatt mikodik;
- Osszeférhetetlenségi helyzet a targyid6szakban nem allt fenn;
- azellendrok a képzettségi és gyakorlati feltételeknek megfeleltek;
- azellendrok kotelez6 kdzponti regisztracioval rendelkeztek;
- a kozpontilag szervezett kotelezd tovabbképzések tekintetében a sziikséges
intézkedések megtorténtek, a belsd ellendrok az eldirt képzést elvégezték.

Targyi feltételek:

Az ellenSrzések szakszerli és pontos lefolytatasdhoz a sziikséges targyi feltételek biztositva
voltak. A technikai eszkdzok rendelkezésre Alltak, a belsd ellenGrzési vezetd szamitogéppel,
intra- €s internet-hozzaféréssel, jogtar eléréssel rendelkezik. A megbizéssal foglalkoztatott
belsd ellendr jogtar eléréssel rendelkezik, egyebekben sajat eszkozokkel végzi a feladatait. A
vizsgalatokkal kapcsolatos informicidkhoz, az ellendrzések tirgyahoz, az érintett
dokumentaciokhoz valé hozzaférés megfeleld volt.

A tevékenységet eldsegitd és akaddlvozd tényvezdk:

Az ellendrzési tevékenységet akadalyozé tényezé nem meriilt fel, a tervezett feladatok
végrehajtasra keriiltek. A bels6 ellendrzésre vonatkozé jogszabalyi véltozasok tiikrében - a
Pénziigyminisztérium utmutatéja alapjan - a Belsd Ellendrzési Kézikényv kotelezd
feliilvizsgalatara sor keriilt, 4tdolgozédséara nem volt sziikség.

I.2.1. A belsd ellenorzési egység humdneréforris-ellatottsaga

A belsd ellendrzési egvség létszamhelyzete

A Polgarmesteri Hivatalban koztisztviseloként 2023. évben 1 f& belsé ellendrzési vezetd,
valamint 1 f6 megbizasi szerz6déssel, részmunkaiddben foglalkoztatott belsé ellenér latta el a
belso ellendri tevékenységet.

A belsd ellendri dlldsokra kiirt pdlydzatok eredményessége. f6bb problémdk. akaddlyvok az
allasok betéltésénél

A Belsd Ellenérzés folyamatos munkavégzésének biztositasa érdekében 2023. év oktéber
honapban palyazat kiirasara keriilt sor, melynek indoka volt, hogy a Belsé Ellenérzési Vezetd
a2024. év masodik felében nyugdijba vonul, valamint a megbizési szerz6déssel foglalkoztatott
ellen6r 2023. december 31-e utan a Polgarmesteri Hivatalban nem folytatja a tevékenységét.
A palyazatra 5 6 nyujtott be a feltételeknek megfelelé dokumentumokat, a meghallgatasokat
kdvetden a palyaztatas eredményesen zarult, probléma, akadaly nem meriilt fel. Az Uj kolléga
2024. januar 2-an allt munkaba.




A belsé ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata

A bels6 ellendrok szakmai képzettsége és szakmai gyakorlati elvardsa megfelel a koltségvetési
szervn€l belsé ellendrzési tevékenységet végzOk nyilvantartasardl és kételezd szakmai
tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek vezetbinek és gazdasagi vezetdinek belsd
kontrollrendszer téméjii tovabbképzésérél szolé 22/2019. (XI1.23.)) PM rendeletben
foglaltaknak.

A belsd ellendrik képzései

A szakmai fejlesztési igények kozott elvart, hogy a belsé ellendrok a kotelezd szakmai
- tovabbképzéseken részt vegyenek. A Pénziigyminisztérium Allamhéztartisért Felelés
Allamtitkarsiga hozta létre a Belsd Ellenérok Magyarorszagi Férumat (BEMAFOR), melynek
tagjai vagyunk. A Belsé Ellendrzés tagja a SALDO Pénziigyi Tanacsadé és Informatikai Zrt.
Belsé ellenéri klubjanak, ahol évi harom alkalommal vettiink részt tovabbképzésen.

A bels ellendrok kétévente kotelesek szakmai tovabbképzésen részt venni. A beszdmolds
évében “Allamhéztartasi szamvitel”, illetve “Teljesitményellenérzés” témakorokben végezték
el a tanfolyamokat.

Belsd ellendrik regiszirdcidja
A belsé ellendrok az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében eléirt engedéllyel rendelkeztek.

L1.2.2. A belsé ellenérzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa

A Bkr. 18-19. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetdje felelds a bels ellendrok funkcionalis
(feladatkori és szervezeti) fliggetlenségének biztositasaért.
A Polgarmesteri Hivatalban a Bels6 Ellentrzés fliggetlensége biztositott:
- szervezeti szempontbol: a bels6 ellendrzés kozvetleniil a Jegyzoé aldrendeltségébe
tartozik,
- feladatkdri szempontbol: a belsé ellenérok nem vettek részt olyan tevékenységek
ellatdsaban, amelyek a szervezet operativ mitk6désével kapcsolatosak.

A Dbelst ellenérok tevékenységiik sordn onalloan, az ellendrzési program végrehajtasaban
befolyastdl mentesen jartak el, a modszerek kivalasztasat onalléan végezték, az ellendrzési
jelentéseket befolyastol mentesen allitottak dssze.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek

A belso ellendrok tekintetében a 2023. évben Osszeférhetetlenség nem allt fenn.
L2.4. A belsé ellenéri jogokkal kapesolatos esetleges korliatozasok bemutatdsa

A bels6 ellenéri jogokkal kapcsolatos korlatozasok a 2023. évben nem fordultak elé. A
dokumentécidkhoz, iratokhoz, elektronikus adathordozén tarolt adatokhoz valdé hozzaférési
jogosultsag nem volt akadélyozott. Az ellenérzétt teriileten dolgozok minden esetben segitették
a revizié munkajat.



I.2.5. A belsé ellenérzés végrehajtasat akaddlyozé tényezék

A Belso Ellenérzés végrehajtdsat akadalyozo tényezd (eszkozellatottsag hidnyosségai, belsd
ellen6rzési egység koltségvetésének a belsd ellendrzési tevékenységet érezhetden befolyasold
sziikdssége, valamint a belsé ellendrzési egység informécidellatottsaganak hisnyossigai) a
2023. évben nem volt.

1.2.6. Az ellendérzések nyilvintartisa

Az clvégzett belsd ellenérzésekrdl a Bkr. 22. § és 50. § szerinti nyilvantartist vezetiink,
valamint gondoskodunk az ellenérzési dokumentumok meg6rzésérél, illetve a dokumentumok
és adatok szabalyszer(i, biztonsagos taroldsarél. A nyilvantartasok vezetése elektronikusan
torténik.

L2.7. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozoé javaslatok

A Belsd Ellendrzés célja volt a gazdalkodas szervezettségének, szabalyozottsaganak, valamint
a szamviteli, gazdalkodési rend biztositdsa.

A célok megvalositasa, az ellendrzési feladatok mind magasabb szinvonalu ellatasa, valamint
az ellen6rzési tapasztalatok hasznosuldsa érdekében szilkséges az ellenérzési tevékenység
folyamatos szakmai, mddszertani fejlesztése.

Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo tovabbi javaslatok az alabbiak:

- A Polgarmesteri Hivatal szabalyzatainak korszerlisitése a szervezeti és jogszabalyi
véltozasok titkrében kiilénds tekintettel a Nemzetiségi Onkormanyzatokra kiterjesztett
utasitasokra;

- A miikddés, feladatellatas és a gazdalkodas célkitlizéseinek a megvaldsitasat elésegitd
ellendrzési médszerek alkalmazasa;

- A jogszabalyoknak megfelelé miikodés ellendrzése;

- Akockazatelemzés szinvonaldnak novelése, érvényesitése, ezdltal a kockazati tényezék
cs6kkentése;

- A kontrollrendszer egyes elemei miikddésének fejlodését eldsegitendé javaslatok
kidolgozasa.

I.3. A tanacsadé tevékenység bemutatasa
A Nemzetiségi Onkorméanyzatok tekintetében tanacsadéi feladat nem meriilt fel.

II. A belsé kontrollrendszer miikidésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapijin

IL1. A belsé Kkontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasigossiginak,
hatékonysaginak és eredményességének nivelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok

Az elszamoltatds eredményes miikodtetéséhez sziikség van a megfelels informaciés, kontroll,
értékelési és beszdmolasi rendszerek kialakitasara.

A kontrollrendszer kialakitdsa soran a Nemzetiségi Onkormanyzatokra is kiterjesztett
szabalyozasok, a Polgarmesteri Hivatal miikodésében alkalmazott kontrollok és eljarasok



megfelel keretet biztositottak az érintett tevékenységek szabalyszerd, gazdaséagos, hatékony,
eredményes és etikus végrehajtisahoz.

A Belsd Ellendrzés a 2023. évi vizsgdlat sordn 1 javaslatot tett a Nemzetiségi Onkormdnyzatok
részére, melyre intézkedési tervet nem kértiink.

Ligoche : 3o B Javaslatra keésziilt
Vizsgdlat cime Megallapitds Javasiat intézkedési terv

A Nemzetiségi A fizetendd szamlak | Biztositani sziikséges a | A Nemzetiségi
Onkorményzat és/vagy a szerzbdések | szamlak, szerzédések | Onkorméanyzatok a
gazdalkodasanak megkésve érkeznek | haladéktalanul t6rténé | jelentéseket megkapték,
vizsgalata, a meg a Polgarmesteri | eljutdsat a Pénziigyi és |intézkedési terv kérése
pénzeszk6zok Hivatalba, mely Koltségvetési nem tortént, a végrehajtast
felhasznalasanak veszélyeztetheti a Igazgatosagra folyamatosan kell idében
ellendrzése fizetési hataridén biztositani.

beliil torténd utalast,

mivel a kifizetés

elokészitése t6bb

napot is igénybe

vehet.

II.2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A Belsé Ellenérzés a végrehajtott ellendrzés soran vizsgilta, hogy a Nemzetiségi
Onkormanyzatok feladatainak ellatasahoz kapcsoloddan a Polgarmesteri Hivatal altal végzett
tevekenységeket szabélyszertien, etikusan, gazdasdgosan és eredményesen hajtotta-e végre. Az
ellenbrzés a vizsgdlt témakorben kontrolldlatlan tevékenységeket, jogszabalyi eléirasoktol
eltéré mikodést, szabalyozatlan teriileteket nem talalt. A cél annak biztositasa volt, hogy a
folyamatok végrehajtisa megfeleljen a vonatkozé jogszabalyoknak és belsd utasitisoknak.

A belsd kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsé szabalyzatokat,
amelyek alapjan a szervezetek érvényesitik a feladataik ellatasara szolgalé elbiranyzatokkal,
létszammal €s a vagyonnal valo szabalyszeri, gazdasagos, hatékony és eredményes
gazdalkodas kdvetelményeit.

1. KONTROLLKORNYEZET: A Szervezeti és Miikodési Szabalyzat és a Cselekvési Program
tartalmazza a Nemzetiségi Onkormanyzatok miikédéséhez és feladataihoz kapcsolodo
szabalyokat. A Nemzetiségi Onkorményzatokra kiterjesztett utasitdsok rendezik a miikddéshez,
gazdalkodéashoz kapcsol6d6 és pénziigyi kihatdssal biré jogszabélyokban nem szabélyozott
kérdéseket is. A Megéllapodas tartalmazza az egyiittmiikddéssel kapcsolatos feladatokat.

A szabalyozésokban, illetve az operativ cllenérzési rendszer keretében, a vizsgalt esetekben
hianyossagok nem fordultak eld.

2. INTEGRALT KOCKAZATKEZELES: A Polgirmesteri Hivatal rendelkezik Integralt
kockazatkezelési szabalyzattal, mely a vonatkozé elbirdsok alapjan késziilt és megfelel a
jogszabalyi eléirdsoknak. A rendszer kialakitisa megtortént, az értékelések alapjan
intézkedések torténtek a kockédzatok csOkkentése érdekében. A Polgarmesteri Hivatal
tevékenysége tobb teriileten is szervesen Osszefonédik a Nemzetiségi Onkorményzatok



feladatellatasaval, igy a kockazatok felmérése és kezelése ezen teriileteken folyamatosan
biztositott. A kialakitott rendszer fejlesztése folyamatos, amennyiben igény meriil fel a Belsd
Ellendrzés is szakmai segitséget nyujt tanicsadoi szerepkdrében.

3. KONTROLLTEVEKENYSEGEK: A kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek
egészében, annak minden szintjén, killonb6z6 intenzitassal, kiilonbozd gyakorisaggal, és
mélységben. A megel6zd (preventiv) kontrollok szigorian és megbizhatoan mitkédnek. Ilyen a
kotelezettségvallalast, az utalvinyozdst megelézd ellenjegyzés (a koltségvetési
eléiranyzatokra, a kotelezettségvallalasokra, a be- és kifizetésekre vonatkozéd pénziigyi
dontéseket csak az elézetes pénziigyi engedélyezést végzd jévdhagydsa utdn lehet
végrehajtani).

A feltaro (detektiv) kontrollok a méar bekdvetkezett hibdkat tarjak fel, rémutatva a hiba,
hidnyossag eléfordulasanak tényén kiviil a szervezetre gyakorolt mar bekdvetkezett hatasokra
is. A kontrollok utdlagosak.

A mar bekovetkezett, nemkivanatos események kijavitisara minden esetben helyrehozo
(korrekcios) kontrollok sziikségesek. A Belsd Ellenérzés a hibak, problémak jellegétél fuggben,
a gyors helyredllitds érdekében esetenként nem kételezte a szervezeteket intézkedési terv
készitésére, amennyiben az azonnali helyreallités biztosithato, és elvégezhetd volt.

4. INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS RENDSZER: A Nemzetiségi Onkorményzatok és a
Polgarmesteri Hivatal kozotti kommunikécié ttjai, médjai meghatdrozottak, jellemzéek az
irasbeli informacié atadasok, valamint az informatikai rendszerek keretében miikodtetett
informaciomozgatds. Az iktatdsi rendszer a feladatellatassal kapcsolatos dokumentalas
kovetelményének eleget tesz.

5. NYOMON KOVETESI RENDSZER (MONITORING): A tevékenységi célok megvaldsitdsanak
nyomon kovetését a szokdsos és begyakorlott, a mitkédési folyamatokba épitett mindennapi
operativ ellen6rzések biztositjak. Az ellenérzések megallapitasait, javaslatait a vezetk
figyelembe veszik, a sziikséges intézkedéseket meghozzk.

ITI. Az intézkedési tervek megval6sitiasa

A Bels6é Ellendrzés olyan belsé nyilvéntartisi rendszert alkalmaz, amelyben a belsé
ellenérzések tapasztalatainak hasznosuldsa, a megfogalmazott javaslatok és az elkésziilt
intézkedési tervek végrehajtisa nyomon kévethetd.

A targyév soran késziilt ellendrzési jelentések azonosithatjak, feltirhatjak a nem megfeleld
mikddések okait, a hidnyossagok kikiiszobolését célzé revizori javaslatok pedig
megvaldsithat6 célkitlizéseket fogalmazhatnak meg.

Az ellen6rzés megéllapitasai — indokolt esetben — zaré megbeszélésen keriiltek kiértékelésre,
amelyet kovetSen kertilt az ellendrzési jelentés véglegesitésre, valamint meghatarozasra keriilt
az intézkedési terv készitésének hatérideje.

A beszamolds évében a megéllapitasok alapjan megtett javaslatokra vallalt intézkedések
végrehajtasra keriiltek, melyek els6sorban a Polgarmesteri Hivatal altal ellatott feladathoz
kapcsolddtak. A Nemzetiségi Onkormanyzatok tevékenységével Osszefliggésben a
feladatellatds véltozésairél a figyelemfelhivas megtértént, mely a pénziigyi dokumentumok
megfeleldségének javulasat eredményezheti.

Budapest, 2024. februar 15.



Az éves ellendrzési jelentést készitette:
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Kovacs Katalin

belsé ellendrzési vezetd

Az éves Osszefoglalo ellendrzési jelentést jovahagyta:
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